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homens e mulheres seja real e efetiva.

Nesse sentido, a Camara Municipal de Miranda do Douro, apresenta o
Diagnostico de Género que visa politicas transversais e de agdo positiva que vao
contribuir para criar condigdes e estruturas sociais para conseguir uma VERDADEIRA

Igualdade de Género no nosso municipio.

O documento, assume-se como um instrumento de politica global, estabelece a
estratégia de transformacéo das relagfes sociais entre homens e mulheres de forma a

eliminar algumas desigualdades ainda persistentes na nossa sociedade.

Para além disso, pretendemos estabelecer um marco de atuacdo para orientar as
instituicbes locais responsaveis pelo desenvolvimento econdmico, social, cultural e

humano.
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1 Introducao

O Municipio de Miranda do Douro tendo ciente que a igualdade entre homens e
mulheres é um direito fundamental e um valor comum, ndo suscetivel de ser sujeito a
negociacBes ou restricdes, sentiu que cabia a autarquia um papel fundamental na
promocédo da igualdade de género para desse modo contribuir para o desenvolvimento
social da realidade concelhia.

A autarquia ndo s, tem uma grande proximidade face aos seus cidaddos e
cidadas e aos problemas que os/as assolam, como também perceciona que lhe cabe ser
um exemplo positivo de ndo discriminagéo, tendo em conta a sua dimensdo de grande

empregador e prestador de servicos.

De facto, a autarquia surge como facilitadora e parceira no estabelecimento de
articulacbes e sinergias com as varias entidades localizadas no seu territério,

nomeadamente no quadro das Redes Sociais assumindo a sua Responsabilidade Social.

As autarquias séo, sem duvida, as entidades mais capazes de passar das palavras
para a realidade dos factos, no que respeita a igualdade entre homens e mulheres,
nomeadamente no incentivo a participacdo e representacdo das mulheres na vida
politica, social, econdmica e cultural; de defender os seus direitos civis e sociais e de
promover a mudanca nos papeis tradicionais atribuidos as mulheres e a eliminacdo dos

esteredtipos de género e papéis sociais de género.

Pressupomos que esta serd uma boa forma de repensar e redefinir as nossas
estratégias de aproximacdo aos cidaddos e cidadds mirandeses/as que se tornam
progressivamente mais exigentes relativamente ao papel das varias instituicbes e
contribuir em simultdneo para uma sociedade mais justa, igualitaria e com maior coesdo

social.
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2 Arelevancia da lIgualdade de Género no Concelho

2.1 Sinopse

Tendo por base as diretivas internacionais, europeias e nacionais a Camara
Municipal desempenha um papel fundamental na fungéo de tornar Miranda do Douro

num Municipio mais competitivo e igualitario.

A Estratégia Europeia para 0 Emprego, a Estratégia de Lisboa, o Roteiro para a
Igualdade entre Homens e Mulheres (2006-2010), com os compromissos da Comisséo
Europeia em torno de seis areas prioritarias, e o Pacto Europeu para a Igualdade de
Género (2006) firmado pelos parceiros sociais, constituem instrumentos europeus

importantes com linhas orientadoras para a igualdade e a cidadania.

A Carta de autonomia local do Conselho da Europa de 1985, subscrita e
ratificada por uma larga maioria de estados europeus, acentua “o direito e a capacidade
efetiva para as coletividades locais de regulamentar e de gerir, no quadro da lei, na
area da sua responsabilidade e em proveito das populacdes delas dependentes, uma
parte importante dos assuntos de interesse publico ”. A implementacdo e a promogéo do
direito a igualdade devem estar no amago deste conceito da autonomia local (Carta
Europeia para a lgualdade das Mulheres e Homens na Vida Local, s/d) e portanto uma

responsabilidade para o Municipio.

A nivel nacional, os planos nacionais de emprego - emanados da Estratégia
Europeia para 0 Emprego- e os planos nacionais para a igualdade tém vindo a apontar
medidas varias que visam colmatar os desequilibrios identificados na participacdo de
mulheres e homens nos diversos dominios da vida social e, em especial, na esfera

profissional.

Em particular o IV Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Género (PNI)
contempla um conjunto de acdes especificamente dirigidas a promoc¢éo da igualdade de
tratamento e oportunidades entre homens e mulheres na Administracdo Publica Local,
sendo de destacar as preocupag0es expressas com a promocgao e a implementacdo de
planos de igualdade, ao abrigo do definido na area 1 do IV PNI — Integracdo da

Dimensdo de Género na Administracdo Publica, Central e Local, como Requisito de
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Boa Governacdo estando este bem explicito no 2° objetivo: Integracdo da dimensdo da
igualdade de género e das praticas de cidadania na administracdo publica local como

requisito de boa governacgao.

Destacam-se as seguintes acdes estratégicas definidas no IV PNI e direcionadas

para a Administracdo Publica Local:

o Promover a elaboracéo e a aprovacao de planos municipais para a
igualdade, nomeadamente através de financiamentos da tipologia 7.2 do eixo n.°
7 do POPH,;

o Promover a nomeagdo de conselheiras ou conselheiros locais para
a igualdade, de acordo com o estatuto aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 39/2010, de 25 de Maio.

o Promover a formacdo em igualdade de género, cidadania e nao

discriminacdo para as conselheiras e conselheiros locais para a igualdade.

De facto, o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional 2007-2013 (QREN), em
particular o Programa Operacional Tematico do Potencial Humano (POPH), avangou
varias medidas dirigidas as entidades da Administracdo Publica Central, nomeadamente
através da Tipologia de Acdo 7.2 — Planos para a Igualdade (artigo 3°, alinea a) que se
refere ao Reforco da integracdo da perspetiva de género nas politicas da Administracédo

Publica Local.

A autarquia de Miranda do Douro aderiu a esta medida e submeteu uma
candidatura ao QREN através do POPH para executar o Diagnostico de Igualdade do

Municipio de Miranda do Douro, candidatura esta aprovada em Setembro de 2011.

Deste modo, a Camara Municipal conseguiu reunir meios/condi¢cdes para
garantir politicas de gestdo (internas e externas) que permitissem uma maior
sensibilizacdo e progressiva integracdo das dimensbes da igualdade de género na sua
gestdo. Estas acOes visam, assim, promover a “a igualdade de tratamento e de
oportunidades entre homens e mulheres”, conforme referido nos Art. 9° alinea h)
(tarefas fundamentais do Estado) e 13° (Principio da Igualdade) da Constituicdo da

Republica Portuguesa.
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Aceitamos este desafio e tentamos envolver todos/as os/as intervenientes de
modo a que fosse possivel, por um lado avaliar a autarquia em termos de: informagéo e
comunicagdo; recrutamento e selecdo; formacdo; progressdo na carreira; acesso a
funcdes de chefia aos diversos niveis, incluindo a direcdo de topo; sistemas de avaliacdo
de desempenho; sistemas de remuneracées; regimes de trabalho e vinculos contratuais;
politicas de conciliacdo entre vida profissional, familiar e pessoal e por outro funcionar
como um verdadeiro motor da mudanca, tentando alterar as coisas do nivel local para o
nivel regional e nacional, mudanca esta que permita eliminar a persisténcia e
reproducdo das desigualdades e que tornara tornar a sociedade portuguesa, mais justa,

mais inclusiva e mais democratica.

Desta forma, a abordagem subjacente a este documento € a da andlise da
realidade que nos possibilite construir e projetar uma intervencdo adequada a esse
mesmo cenario, de forma a concretizar as imagens de futuro para o Concelho,

construidas de forma partilhada pelo Municipio e por agentes-chave locais.
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2.2 Breve contextualizacdo politica da promocdo da igualdade de
género ao nivel local

2.2.1 Contextualizacdo conceptual: o que é a Igualdade de Género?

A igualdade das mulheres e dos homens é um direito fundamental para todos e
todas, constituindo um valor capital para a democracia. A fim de ser completamente
conseguido, ndo é suficiente que este direito esteja legalmente reconhecido, sendo
necessario o seu efetivo exercicio em todos os aspetos da vida: politica, econémica,
social e cultural (Carta Europeia para a lgualdade das Mulheres e Homens na Vida
Local, s.d.).

Apesar da existéncia de numerosos exemplos de um reconhecimento formal e
dos progressos alcangados, a igualdade das Mulheres e dos Homens no quotidiano ainda
ndo € uma realidade. De facto, mulheres e homens ndo beneficiam dos mesmos direitos
na pratica. Subsistem desigualdades politicas, econdmicas e culturais — por exemplo as

disparidades salariais e a sub-representacdo em termos de politica (ibidem).

Estas desigualdades sdo o resultado de construgbes sociais baseadas em
numerosos estereotipos patentes na familia, na educacdo, na cultura, nos media, no
mundo do trabalho, na organizacdo da sociedade. Trata-se de areas nas quais € possivel

intervir adotando uma abordagem nova e operando mudancas estruturais (ibidem).

Obviamente Igualdade ndo se trata de igualitarismo, ou seja, ndo se pretende que
mulheres e homens assumam um comportamento padrdo, mas sim que se diferenciem

nas identidades que foram definidas por si e ndo por estereotipos e tabus (Barbosa, s.d.).

Quanto ao conceito de género, destacamos a diferenca entre este conceito e o
conceito de sexo, ja que o sexo é delimitado meramente pelas caracteristicas bioldgicas
com que nascemos, sendo o conceito de género mais complexo, uma vez que se baseia
no processo de construcdo social acerca do papel de cada um dos sexos na sociedade,

introduzindo aspetos histéricos, psicolégicos e culturais nesta construcao.

Desta forma, os papéis atribuidos aos dois géneros, sendo construidos ao longo
do processo de socializacdo, dependem fortemente da “cultura, origem étnica, religido,

educagdo, classe e ambiente geografico, economico e politico em que vivemos. (...) O
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género descreve assim o conjunto de qualidades e de comportamentos que as
sociedades esperam dos homens e das mulheres e forma a sua identidade social (...)”

(Comisséo Europeia, 2004, p. 11).

Convém realgar que os esteredtipos de género se identificam a varios niveis
(Basow, 1986 as cited in Vieira, 2009):

1. Relativos aos tracos ou atributos de personalidade (ex.: independéncia vs.
docilidade);

2. Relativos aos papéis desempenhados (ex.: chefe de familia vs. cuidadora dos
filhos);

3. Relativos as atividades profissionais (ex.: camionista vs. rececionista);

4. Relativos as caracteristicas fisicas (ex.: ombros largos e corpo musculoso vs.

formas corporais arredondadas e harmoniosas).

Assim, tradicionalmente, atribuem-se ao homem papéis e responsabilidades, no
dominio publico, de sustento, de orientacdo para resultados, de competitividade e forca,
e a mulher papéis no dominio privado, de cuidados, com base em caracteristicas mais
emocionais e relacionais. Em suma, tanto as estruturas como as culturas organizacionais

refletem o sistema de representacdes socialmente construido. (Rato, 2007).

O conceito de Igualdade de Género liga-se, pois, a “valorizacdo e igualdade de
tratamento dos diferentes comportamentos, aspiracoes e necessidades das mulheres e
dos homens (...) ndo dando origem a consequéncias diferentes que possam reforcar

desigualdades” (Comissdo Europeia, 2004, p. 11).

Outro conceito fundamental é o Gender Mainstreaming que consiste na
integracdo da dimensdo da igualdade de género em todas as “fases do processo de
decisdo politica- conce¢do, aplicacdo, acompanhamento e avaliacdo- com vista a

promocéao da igualdade entre mulheres e homens” (Comissdo Europeia, 2008, p. 13).
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2.2.2 Que diretivas contribuem para este novo contrato social de género?

A promocéo da igualdade entre mulheres e homens constitui um designio de
longa data, sendo reconhecido como dever fundamental dos Estados. Muito embora a
igualdade de direitos das mulheres e dos homens esteja consagrada na Carta das Nacoes
Unidas (ONU) de 1945 e se encontre proclamada desde a Declaragdo dos Direitos
Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas, em
1948 — onde se destaca a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), ratificada pela mesma instituicdo em
1979, e que denuncia a continuacdo de situacbes discriminatérias vividas pelas
mulheres, impedindo-as de participar em igualdade de condi¢cGes na vida social,
economica, politica, civica e cultural — um longo e progressivo percurso de politicas
internacionais, comunitarias e nacionais pautou os ultimos decénios em matéria de

promocé&o da igualdade de género (Pernas, Fernandes & Guerreiro, 2008).

Destacam-se aqui as varias convengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho e toda a legislacdo e os instrumentos politicos emanados da Unido Europeia,
designadamente desde a sua fundacdo, com o Tratado de Roma de 1957. A nivel
nacional, a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa de 1976 salvaguarda também os
principios da igualdade e da nédo discriminacdo em funcdo do sexo (Pernas, Fernandes &
Guerreiro, 2008).

As Conferéncias Mundiais da ONU que sobre esta matéria reuniram nos ultimos
anos diferentes especialistas na discussao ativa e na elaboracdo de propostas concretas
de acdo para a promocdo da igualdade entre homens e mulheres, séo ilustrativas dessa
dimensdo. A primeira destas conferéncias remete para o ano de 1975, na cidade do
México, seguida das conferéncias de 1980 em Copenhaga, de Nairobi, em 1985 e, por
altimo, a Conferéncia de Pequim, realizada em Setembro de 1995 (Pernas, Fernandes &
Guerreiro, 2008).

Desta ultima conferéncia, que contou com a participacdo de 189 estados,
resultou a designada ‘“Plataforma de Ac2o de Pequim”, reconhecida como um
instrumento de referéncia mundial para a promog¢do da igualdade entre mulheres e

homens (Pernas, Fernandes & Guerreiro, 2008).
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No quadro comunitario, a promocao da igualdade de género assume-se como
uma bandeira politica presente nas propostas e programas de atuacdo da Unido Europeia

ao longo dos cinguenta anos da sua existéncia (Pernas, Fernandes & Guerreiro, 2008).

O Tratado de Lisboa, nas Disposi¢Oes de Aplicacdo Geral, artigo 8°, consagra
como objetivo da Unido, na realizacdo de todas as suas agdes, ‘“eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres” (Pernas, Fernandes &
Guerreiro, 2008).

Entre as politicas relevantes nesta matéria, hd a destacar, na Ultima década, a
partir do Tratado de Amesterddo e da Cimeira do Luxemburgo, em 1997, a Estratégia
Europeia para 0 Emprego e as suas preocupac¢des com o crescimento do emprego de
homens e mulheres, definindo metas nesse sentido (Pernas, Fernandes & Guerreiro,
2008).

Mais recentemente, em 2005, e no ambito das acdes dos parceiros sociais, hd a
sublinhar o Quadro de Ac¢do para a Igualdade entre Homens e Mulheres, em contexto
profissional. Da consulta formal aos Parceiros Sociais, levada a cabo em finais de 2006
e da segunda fase dessa consulta, em Maio de 2007, resultou o parecer destes acerca da
necessidade de se definirem politicas que encorajem os homens a uma participacao
maior na vida familiar e que criem novos tipos de licencas e outras medidas que
facilitem a conciliacdo entre vida familiar e vida profissional (Pernas, Fernandes &
Guerreiro, 2008).

Em 2006, por um lado, o Pacto Europeu para a Igualdade de Género, adotado
pelo Conselho da Europa e proposto por 6 paises, pretende incentivar os paises a

concretizarem medidas que:

a) diminuam as assimetrias de género e combatam o0s estereotipos prevalecentes

no mercado de trabalho;
b) promovam o equilibrio entre vida profissional e vida familiar;

c) reforcem a governacdo através do mainstreaming de género e de melhores

monitorizaces.
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Por outro lado, o Roteiro para a Igualdade de Mulheres e de Homens (2006-
2010), identifica desafios e a¢Bes para a Unido Europeia alcancar a igualdade de género
e manter os objetivos de crescimento e criacdo de empregos através de politicas internas
e externas, entre as quais medidas de conciliagdo trabalho-familia (Pernas, Fernandes &
Guerreiro, 2008).

Refira-se, por fim, em 2007, o Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para
Todos/as, que pretendeu contribuir para combater discriminagGes, promover a
diversidade e a igualdade de oportunidades, e as Conclusdes da Presidéncia Portuguesa
da Unido Europeia, que apelam aos estados-membros para reforcarem a dimenséo de
género da Estratégia de Lisboa, assegurando as mulheres condi¢cdes de progressdo na
carreira profissional e a pais e maes condi¢bes que os ndo forcem a ter de optar entre
vida profissional ou vida familiar. E também ai feito apelo ao aprofundamento do
dialogo social e a responsabilidade social das empresas, propondo-se a implementacgéo
de planos de igualdade por parte das empresas do sector publico e privado, no ambito
dos quais se assegure igualdade no acesso ao emprego, a formacdo, a progressdo na
carreira e a conciliacdo entre trabalho remunerado e responsabilidades familiares

(Pernas, Fernandes & Guerreiro, 2008).

A lgualdade entre mulheres e homens é um dos principios da Constituicdo da
Repablica Portuguesa (Art.° 13° “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condi¢do social ou orienta¢do sexual”,
sendo a sua promocdo uma das tarefas fundamentais do Estado (Art.° 9% “Todos os

cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. ).

2.2.3  Que papel tem o Municipio de Miranda do Douro desempenhado?

O Municipio de Miranda do Douro ndo se tem alheado deste papel fundamental e,
em termos de Igualdade de Género tem vindo a realizar um percurso progressivo mas
consistente com as suas opgdes de planeamento e desenvolvimento de atividades,
procurando integrar as preocupagdes nesta matéria, de forma transversal, nas politicas

municipais e medidas levadas a cabo.
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A Rede Social de Miranda do Douro, implementada no Concelho em 2004-2006,
tem procurado contribuir para o desenvolvimento de politicas municipais concertadas e
integradoras, nomeadamente através da elaboracdo de instrumentos de planeamento
(Diagnéstico Social e Plano de Desenvolvimento Social - PDS), efetuados em estreita
articulagdo com os planos locais ja construidos e em construgdo, como é o caso do

Diagnostico Municipal de Igualdade de Género (DMIG).

Sdo inimeros 0s projetos que a camara tem apoiado de modo a combater as
disparidades dentro do concelho e a melhorar as condicGes de todos e todas os/as

mirandeses/as:

e Papel direto e indireto na construcdo, requalificacdo e apoio ao

funcionamento dos equipamentos sociais e escolares;

e PAECPE- Programa do ano europeu de combate a pobreza e exclusao

social que visou intervir com a comunidade cigana residente no concelho;
e Centro de Novas Oportunidades (CNO) criado em 2006;

e Distribuicdo de alimentos efetuada pela Cruz Vermelha em parceria com a

Camara Municipal;
e Criacdo da Loja Solidaria
e GAE- Gabinete de Apoio ao/a Emigrante criado em Setembro de 2011;
e Gabinete de apoio ao/a agricultor/a;

e Protocolo de Violéncia Doméstica estabelecido entre a Camara, GNR e o

Centro de Saude;

e Desenvolvimento de atividades ludico/educativas na Biblioteca Municipal

de Miranda do Douro para os/as mais novos/as e suas familias;
e Parceria com a Unidade Domiciliaria de cuidados paliativos (UDCP-PM);
e Criacdo do Centro de Apoio a Jovens (CAJ);

e Entre muitas outras atividades.
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De facto, a autarquia tem feito esforgos para atender os seus cidadaos e cidadas da
melhor forma possivel, esforco esse reconhecido pelo prémio recebido pela autarquia

em 2013 que atesta a qualidade servigo de atendimento prestado aos/as cidaddos/as.

Contudo a autarquia tem nocdo que para conseguir a instauracdo de uma
sociedade baseada na igualdade, é fundamental que a dimensdo do género integre
plenamente as suas politicas, organizacdo e praticas. No mundo de hoje e de amanha,
uma verdadeira igualdade das mulheres e dos homens constitui, sem divida, a chave do
nosso sucesso econdmico e social — ndo somente a nivel europeu ou nacional mas

igualmente nas nossas regides, nas nossas cidades, nos N0ssos municipios.

Para tal, o Municipio decidiu assinar um Protocolo com a Comissdo para a
Cidadania e lgualdade de Género (CIG) em Dezembro de 2011, de modo a se
comprometer com o objetivo de desenvolver acbes de promocgédo da igualdade entre
géneros no ambito das politicas municipais e de acompanhar bem como comprometer-

se com as medidas previstas no Plano Nacional para a Igualdade (PNI) nestas vertentes.

No decurso do que tinha sido estabelecido pelo Protocolo e na sequéncia de
recente legislagdo, foi formalmente nomeada, em 13 Setembro de 2010, uma
Conselheira Local para a Igualdade de Género, no sentido de dinamizar as politicas
locais para a Igualdade. Desta forma, em termos de atribuicOes, este elemento devera
acompanhar e dinamizar a implementacdo das politicas locais, para a cidadania e a

igualdade de género.
Ao nivel das competéncias, deve:

a) Acompanhar e dinamizar a execucdo das medidas de politica local na

perspetiva de género;

b) Acompanhar e dinamizar a implementacdo das medidas previstas nas
estratégias locais de promocdo da igualdade, nomeadamente o Plano Municipal para a

Igualdade, e de prevencdo da violéncia doméstica e outras formas de discriminacéo;

¢) Pronunciar-se, quando consultadas, relativamente ao impacto de medidas de
natureza administrativa, regulamentar ou outras que o municipio pretenda prosseguir
nos dominios transversalizados da educacdo para a cidadania, da igualdade e ndo

discriminacdo, da protecdo da maternidade e da paternidade, da conciliacdo da vida
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profissional, pessoal e familiar de homens e mulheres, do combate & violéncia

doméstica e outras formas de discriminacéo;

d) Apresentar propostas concretas de a¢do nos dominios referidos na alinea

anterior;

e) Divulgar informacdes sobre a igualdade de geénero, designadamente nos
dominios da educacdo para a cidadania, da igualdade e ndo discriminacdo, da protecao
da maternidade e da paternidade, da conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar
de homens e mulheres, e do combate a violéncia doméstica e outras formas de
discriminacéo;

f) Participar no forum anual das conselheiras e dos conselheiros locais para a

igualdade;

g) Assegurar a cooperagdo do municipio com a Comissédo para a Cidadania e

Igualdade de Género.

Este foi 0 1° passo para se colocar em marcha todo o planeamento e concecdo do

Diagnostico Municipal de Igualdade de Género.
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3 O diagnéstico de género e suas metodologias

3.1 Definicao e proposito

O Diagnoéstico Municipal de Igualdade de Género consiste no estudo das
diferentes condicdes, necessidades, taxas de participagdo, acesso a recursos e
desenvolvimento, administracdo de bens, poderes de deciséo, entre outros, de homens e
de mulheres (Comissao Europeia, s.d.) residentes no Concelho.

Se o Diagnéstico Municipal da Igualdade de Género tem como objetivo
identificar as vulnerabilidades e fragilidades, as potencialidades e os recursos, e fazer
uma analise compreensiva das condi¢gdes e modos de vida de mulheres e de homens
residentes em Miranda do Douro, na procura de causalidades e no estabelecimento de
relacbes e de conexdes entre diferentes variaveis, indicadores e dimensdes de um
determinado problema, afigurava-se igualmente pertinente, fazer um diagnostico
municipal da igualdade de género, uma analise complementar, virada para o interior da

propria autarquia, enquanto entidade empregadora (cf. Figura 1).

Figura 1. Estrutura do Diagnostico Municipal de Igualdade de Género

Diagndstico Municipal de Igualdade de Género

Igualdade de Género no Concelho Igualdade de Género no Municipio

g g

e Analise organizacional e Caracterizagdo do concelho em
aspetos cruciais para a
Igualdade de Género

e Conciliagdo Trabalho Familia
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Deste modo, o DMIG subdividiu-se no Diagnostico de IG a nivel do concelho e a
nivel do municipio. Obviamente que sendo um instrumento de producdo de
conhecimento, o diagnostico tem como finalidade fundamentar a definicdo de
prioridades e de linhas de intervencdo do futuro Plano para a Igualdade de Género.
Assim, torna-se crucial fazer um correto diagnéstico da situacdo atual das entidades e
das atividades que desenvolve na sua envolvente no que concerne a igualdade entre
mulheres e homens, com vista a identificagdo dos aspetos sobre 0s quais é necessario

intervir e introduzir mudanca (Pernas, Fernandes & Guerreiro, 2008).

3.2 Participantes

Participaram no diagnostico atores/atrizes chave da comunidade (Juntas de
Freguesia, Conselhos Executivos das Escolas, Organizacbes da Sociedade Civil e

Empresas) e alguns/algumas trabalhadores/as e dirigentes do Municipio.

3.3 Técnicas de recolha de dados

Por forma a atingir os objetivos a que nos propusemos, foi desenvolvido um
estudo de cariz exploratério, tendo sido utilizada a triangulacdo metodoldgica, que se
caracteriza pela diversificacdo das fontes de dados (e.g., documentos do Municipio,
artigos, monografias e informadores/as qualificados/as de varias tipologias: empresas,
organizacdes sem fins lucrativos, entidades da administracdo, publica local, conselhos

executivos das escolas, entre outros) e da analise contrastada pelos dados recolhidos.

Assim para o Diagndstico de Género no Concelho, partimos inicialmente de uma
pesquisa documental recorrendo a agentes informados/as, a motores de busca, a
bibliografia diversa relativa as varias tematicas abordadas e a centros de documentacao/
informacdo digital especializada (e.g., INE, Censos, IEFP). Obviamente utilizou-se
como um dos recursos fundamentais os documentos estratégicos elaborados no ambito

do Concelho (e.g., Diagndstico Social do Municipio de Miranda do Douro).

Paralelamente, no que se refere ao Diagnostico de Género no Municipio recorreu-

se diretamente aos/as colaboradores/as do Municipio, tendo sido aplicado o

Mhathdodu 73 e




Diagnostico Municipal de Igualdade de Género

Autodiagnostico (cf. ANEXO 1) e o questionario de conciliagdo trabalho-familia (cf.
ANEXO 2).

O Autodiagnéstico do Municipio foi utilizado pois permite abranger (Pernas,
Fernandes & Guerreiro, 2008):

“essencialmente trés componentes fundamentais da gestdo de qualquer
organizacdo: o planeamento estratégico, a gestdo dos recursos humanos e a
comunicagdo, que serdo dimensdes chave a considerar num processo de
promocéo da igualdade internamente a qualquer instituicdo, bem como a relagao
com a comunidade, se se pretende alargar a responsabilidade social no dominio
da igualdade de género a vertente externa. Cada uma das dimensdes
anteriormente referidas, contém assim um conjunto de indicadores que irdo
permitir analisar as praticas organizacionais em matérias como a igualdade de
género, a conciliacdo entre vida profissional, familiar e pessoal e a protecdo na

maternidade e paternidade” (p.34).

E constituido por 70 questdes relativamente as quais existe a possibilidade de
responder de forma positiva (SIM) ou negativa (NAO), devendo os/as responsaveis pelo
seu preenchimento assinalar a resposta que melhor traduz a situacdo da Entidade em

cada uma das dimensoes referenciadas.

Desta forma foi-nos possivel recolher dados quantitativos, constituintes basicos da
informacao bésica de qualquer diagndstico, mas também dados qualitativos uma vez
que a natureza dos dados é pré-determinada sendo necessario estabelecer relacdes de

causalidade entre eles.

De modo a avaliar as questdes da conciliacdo trabalho familia foi construido o
questionario de conciliacdo trabalho-familia uma vez que permite recolher informacéo
mais vasta acerca das tematicas em questdo, utilizando questdes fechadas de forma

privilegiada e questdes abertas para o aprofundamento de alguns temas.

Nestes questionarios foram abordadas varias areas tematicas de analise, no ambito

das dimensdes da sustentabilidade (emprego, transportes, conciliagcdo entre vida pessoal
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e familiar e vida profissional, habitacdo, cultura, desporto e lazer, saude, servicos
sociais, violéncia de género, politicas municipais, participacdo na vida publica e tomada

de decisoes).

3.4 Procedimentos

A execucdo do Diagnostico Municipal de lgualdade de Género passou por
diferentes passos.

Inicialmente para a abordagem a problemaética da igualdade de género, procedeu-
se a leitura e a analise de alguns instrumentos enquadradores da politica nacional nesta
area: PNAI (Plano Nacional de Acdo para a Inclusdo), PNI (Plano Nacional para a
Igualdade — Cidadania e Género), PNCV (Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica), PII (Plano para a Integracdo de Imigrantes) e PAIPD (Plano de Ac¢éo para a

Integracdo de Pessoas com Deficiéncia).

De seguida, fez-se a incorporacéo dos principios da igualdade de genero a nivel da
estratégia e da misséo da instituicdo. Ou seja, partimos do principio de que o sucesso da
implementacdo de uma politica de igualdade de género na administracdo publica local
(autarquia) implica que esta seja plenamente incorporada e explicitamente consagrada
na missao e na estratégia de cada organismo, devendo ser assumida ao mais alto nivel

da respetiva estrutura hierarquica.

Paralelamente, foi feita a identificacdo de agentes-chave na promocéo da politica
de igualdade e designada a pessoa responsavel (conselheira/o) pela coordenacdo da
equipa do projeto que liderou o processo, com vista a implementacao, monitorizacédo e
avaliacdo do diagndstico de igualdade. Simultaneamente, recorreu-se ao apoio de uma
consultora especializada na matéria para nos transmitir os eixos orientadores para a

elaboracdo do diagndstico bem como para formar todos os membros da equipa.

Assim, nesta fase foi dada formacdo em igualdade de género a equipa que estava
em posicao decisiva de contribuir para o sucesso da politica em causa. A formacéo
assentou na explicitacdo dos sistemas de género, dos mecanismos de segregacdo do
mercado de trabalho e da esfera privada, e dar a conhecer as politicas de igualdade de

género de ambito nacional, comunitario e internacional, bem como o0s Varios

........
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instrumentos legislativos nos quais estas se consubstanciam, nomeadamente aqueles
que, em particular, digam respeito a Administracdo Publica Local, incluindo as areas a

montante e a jusante das respetivas esferas de atuacao.

Deste modo, os membros da equipa foram divididos pelas diferentes areas de
diagndstico para haver uma clara distribuicdo do trabalho a efetuar, garantindo que

nenhuma area ficava sem um olhar atento.

No que concerne a Igualdade de Género no Concelho fez-se inicialmente uma
recolha dos dados estatisticos existentes sobre as realidades pertinentes a avaliar, sendo
que para isso recorremos a Rede Social, suas instituicdes e respetivos/as profissionais.

Estes dados foram desagregados por sexo quando tal informagdo se encontrava
disponivel. Posteriormente, foram analisados com um maior nivel de profundidade e
complexidade cruzando com os dados qualitativos recolhidos. Este tipo de informagéo
foi essencial no estabelecimento de causas e na compreensdo dos mecanismos
subjacentes as desigualdades de genero, nomeadamente informacéo alusiva aos valores,
normas e comportamentos bem como a relagdes de poder, procurando o estabelecimento

de ligacdes entre representacdes e praticas e sua compreensao.

Paralelamente, para o diagndstico da Igualdade de Género no Municipio
distribuiu-se o Autodiagnostico e os questionarios conciliacdo trabalho familia aos/as

atores-chave e atrizes-chave e aos/as trabalhadores/as do Municipio.

No final do preenchimento, fez-se a recolha dos autodiagndsticos (57) e
quantificou-se os resultados obtidos atraves da utilizacdo de uma tabela de pontuacdes

sugerida por Pernas, Fernandes e Guerreiro (2008).

Para analise dos questionarios (42) recorreu-se ao Statistical Package for the
Social Sciences, software que permite realizar analise estatistica de dados no dominio
das Ciéncias Sociais. Apds validada e codificada a informacdo apurada, foi feita uma

leitura descritiva dos dados.

Os dados apurados através das questdes abertas foram organizados em grelha
criada para o efeito e trabalhados recorrendo ao método de analise de contetdo, o que

permitiu evidenciar as caracteristicas mais significativas.
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Todos os dados recolhidos iam sendo debatidos em sessdes de grupo para que
assim se pensassem noutras dinamicas, vulnerabilidades e/ou potencialidades que

estivessem a descoberto.
Deste modo, tentamos que enquanto processo, o diagnostico fosse:

e Sistémico- abrangendo, tanto quanto possivel, varias dimensdes, areas e
dominios de intervencdo autarquica, permitindo, deste modo, obter uma
perspetiva global das condigdes e modos de vida de mulheres e de homens
de determinado concelho;

e Interpretativo- relacionando as problematicas e evidenciando as

causalidades a elas subjacentes;

e Participativo- envolvendo diferentes estruturas da autarquia bem como

outras entidades locais e respetivos/as municipes;

e Prospetivo- desenhando cenarios ou, pelo menos, linhas de tendéncia.

Deste modo, a analise dos dados, que espelham a realidade mirandesa, foi feita
sempre através de uma andlise de género e sob uma matriz de igualdade de
oportunidades descrita no capitulo I de modo a ser possivel conhecer as condicfes e
modos de vida dos e das municipes, determinar a magnitude e importancia dos
problemas e as suas causalidades, e identificar as questdes-chave sobre as quais se deve
construir futuramente o Plano Municipal para a Igualdade de Género, numa perspetiva

de mudanca social.

3.5 Constrangimentos/LimitagGes de execucao

Refletir sobre a igualdade entre homens e mulheres implica fazer emergir os
nossos préprios valores pessoais e faz-nos questionar acerca das hierarquias de poder ha
muito estabelecidas (Perista & Silva, 2009). Tal reflexdo e questionamento requerem,
pois, um olhar diferente sobre os problemas que afetam mulheres e homens na

sociedade, o que, por seu lado, implica conhecimento/informagcdo e formagéo no

........
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dominio da igualdade de género bem como algum “treino” desse olhar (Perista & Silva,
2009).

Realizar um diagnostico municipal da igualdade de género é uma tarefa complexa
que envolve, antes de mais, um conhecimento especializado. Uma leitura simples de
dados estatisticos desagregados por sexo ndo se coaduna com uma analise de género,
através da qual, efetivamente, se procura evidenciar as causas subjacentes as

assimetrias.

Um dos primeiros constrangimentos prendeu-se com a escassez de dados
estatisticos desagregados por sexo. As lacunas, neste &mbito, ja sdo muitas quando se
procede a uma analise de &mbito nacional, mas s&o ainda muito mais quando se toma
um enfoque territorial mais restrito, ao nivel do concelho ou da freguesia. Este facto
implicou, para alguns casos, uma maior exigéncia e dispéndio de tempo da equipa, no
sentido da defini¢do de formas alternativas de aferir a informacao pretendida e/ou de um
esforco acrescido na procura direta de informagdo junto de entidades locais. Este
processo foi um pouco moroso tendo em conta a profundidade dos dados que se
procuravam. Este constrangimento acabou por se refletir na analise de outros
fundamentos de discriminagcdo, nomeadamente nas questdes relativas a idade, cultura e
deficiéncia. De facto, a falta de informacdo, quantitativa e/ou qualitativa, desagregada
por sexo impossibilita uma analise de género, das condi¢cdes e modos de vida de pessoas
que pelas suas pertencas identitarias, sdo, com frequéncia, vitimas de discriminacéo

multipla.

Por outro lado, os recursos disponibilizados para o presente projeto e
simultaneamente o periodo de tempo disponivel para o efeito, ndo permitiram o
aprofundamento desejavel para um diagndstico fiel da realidade concelhia. Com efeito,
0 estudo carecera ainda de aprofundamentos posteriores, nomeadamente em termos de

auscultacdo direta da populacdo, aspeto que sera operacionalizado numa segunda fase
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4 A lgualdade de Género no municipio

4.1 Sinopse

Como ja falamos anteriormente no quadro da integracdo de uma politica de
responsabilidade social, as organizaces tém progressivamente assistido ao repto de
responder a desafios que ultrapassam a componente econdmica. A cidadania, o
envolvimento com a comunidade, o desenvolvimento humano, a inclusdo social, o

didlogo social e a igualdade de género fazem, cada vez mais, parte das preocupacdes das

organizagoes.

Especificamente,

reconhecidos beneficios de ordem diversa:

a efetivacio do mainstreaming de género tem visto

Quadro 1- Beneficios do mainstreaming de género, ao nivel interno e externo das organizacdes

(CITE, 2008)

Ao nivel interno

Ao nivel externo

Capitalizacao
de recursos

Fidelizacdo e
motivacao

Produtividade

Reputacéo e
Imagem

Potenciacdo de competéncias e
conhecimentos dos seus recursos
humanos, pela inclusdo de todas
e todos.

Fidelizacdo de trabalhadores e
trabalhadoras;

Contribuicao para um melhor
ambiente de trabalho;

Aumento da motivacao.
Reducéo do absentismo;
Reducéo dos indices de
rotatividade;

Maior satisfacdo de trabalhadores
e trabalhadoras.

Maior transparéncia na relagdo
com trabalhadores e
trabalhadoras e suas
organizacgdes

Inovacdo e criatividade nos
produtos e solugbes
disponibilizadas a clientes e
mercado.

Atracdo e retencdo de capital
humano;

Confianca e credibilidade perante o
mercado e a comunidade em que se
insere.

Facto de competitividade pela
maior rentabilizacdo de recursos

Reconhecimento pela promocéo de
medidas de igualdade de género,
enquanto empresa com boas
préaticas no quadro da
responsabilidade social;

Aumento da notoriedade e valor da
marca.

O municipio € ele proprio um organismo, constituido por homens e mulheres

com vivéncias e percegdes especificas que, para além de condicionarem o seu
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quotidiano, poderdo influenciar o seu papel de agentes de mudanca, de forma mais ou
menos positiva. Como tal, e tendo em conta a sua dimenséo de grandes empregadores e
prestadores de servigos, as Autarquias devem constituir um exemplo positivo de néo

discriminagéo.

Assim, qualquer processo de mainstreaming no contexto organizacional, deve
pressupor ndo s6 uma tomada de conhecimento acerca da importancia da tematica de
igualdade de mulheres e de homens, como uma analise complementar, virada para o
interior do préprio municipio, enquanto entidade empregadora. Com efeito, o primeiro
passo para a implementagdo do mainstreaming, coaduna-se com a sensibilizacdo e
formacdo internas de forma a alcancar um entendimento comum sobre o0 que é a

igualdade de género e 0 que esta supde.

Todavia, e de modo a intervir eficazmente importa, num momento prévio, aferir
quais as praticas, valores e percecdes inerentes aos diferenciados processos de

socializacdo dos membros da organizacéo.

Deste modo, e tal como ja referenciado anteriormente a nivel do Municipio para
diagnosticar a situacdo decidimos primeiramente passar o Autodiagndstico e depois 0

questionario conciliacdo trabalho-familia.

O diagnostico que seguidamente se apresenta resulta, pois, da resposta as
motivacOes acima identificadas e procurar sistematizar a realidade subjacente a

organizacgdo objeto de estudo.

4.2 Autodiagnostico

De modo a fazer-se um correto diagnéstico da situacao atual das entidades e das
atividades que desenvolve na sua envolvente no que concerne a igualdade entre
mulheres e homens, com vista a identificacdo dos aspetos sobre 0s quais é necessario
intervir e introduzir mudanca. Passou-se a colaboradores/as da autarquia o instrumento
de autodiagnéstico de modo a fazer uma mais rapida e eficaz identificacdo de
necessidades, para elaboracdo e implementacdo do plano de acdo correspondente

(Pernas, Fernandes & Guerreiro, 2008).
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O Autodiagnéstico permitiu assim avaliar 4 dimensdes distintas (Pernas,
Fernandes & Guerreiro, 2008):

1. Planeamento estratégico

— Estratégia, missdo e valores da instituicdo promotora do plano de
igualdade
2. Gestéo de Recursos Humanos

— Recrutamento e sele¢éo

— Formagéo

— Gestdo de carreiras e remuneracoes

— Dialogo social, participacdo de trabalhadores/as e organizacfes suas
representativas

— Respeito pela dignidade das mulheres e dos homens no local de trabalho

— Conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal:

— Formas inovadoras de organizacdo do trabalho

— Beneficios diretos a trabalhadores, trabalhadoras e suas familias

— Protecdo na maternidade e na paternidade e assisténcia a familia

3. Comunicacéo

— Comunicacao interna e externa

4. Relacdo com a Comunidade

— Solidariedade e apoio
— Educacdo

— Saude

— Cultura

— Desporto e lazer

— Participacdo civica

— Empreendedorismo
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4.3 A situacdo da autarquia sob a visdo dos/as seus/suas
colaboradores/as

Participaram no preenchimento dos autodiagndsticos 57 colaboradores/as do

Municipio de Miranda do Douro.

Na sequéncia da contabilizacdo dos resultados totais obtidos com as respostas, e
de forma a permitir uma analise mais consequente dos resultados obtidos, verificamos
que em meédia os/as 57 colaboradores/as atribuiram a autarquia com 52.9 pontos o que
classifica a autarquia segundo Pernas, Fernandes e Guerreiro (2008) como uma entidade
Mediana (resultados entre 40 e 60 pontos) em termos de Igualdade de Género. As
entidades situadas neste patamar sdo aquelas que ja& comecaram a implementar um
conjunto de préticas sobre igualdade de género e conciliagdo entre vida profissional e

familiar, ndo tendo estas ainda grande expressao nas praticas e politicas de gestao.

E através do olhar sob os resultados que se sendo que figura a estratégia de
melhoria de modo a promover uma transversalizacdo progressiva dos principios da
Igualdade de Género, dando prioridade a sua implementacdo nas areas onde obteve as

pontuacdes mais baixas.

Analisando as areas do autodiagnostico verifica-se que as areas com pontuacdes

mais baixas sao:

— Estratégia, missdo e valores da instituicdo promotora do plano de

igualdade,
— Comunicacéo,

— Relag¢do com a comunidade.

De facto, os colaboradores/as, na sua maioria, consideram que ndo existe ainda
um planeamento estratégico da autarquia no sentido de transversalizar o valor da

equidade e igualdade entre homens e mulheres dentro da Autarquia.

No ponto 3- comunicagdo as areas que pontuaram mais baixas foram a nivel da
comunicagdo interna e externa. Os/as colaboradores/as consideram que na comunicagédo

externa nomeadamente na dirigida as partes interessadas, ndo € tomado em consideragdo

........
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0 principio da igualdade e ndo discriminagdo em fungdo do sexo e sdo utilizadas formas
gramaticais sexistas. O mesmo se verifica, na comunicagdo interna, onde ndo séo
utilizadas formas gramaticais inclusivas e neutras (ex.: os funcionarios e as

funcionarias).

Outra das areas que obteve pontuacdo menor foi a relagdo com a comunidade
principalmente no que concerne ao considerarem que a entidade ndo tem apoiado a
criacdo e manutencdo de redes de apoio social e entreajuda familiar, possibilitando desta
forma a reducdo da sobrecarga para mulheres e homens trabalhadoras/es, no apoio a
familiares idosos ou outros familiares dependentes, ndo tem apoiado iniciativas culturais
mobilizadoras de uma maior consciéncia coletiva no dominio da igualdade de género e
mostram que a entidade ndo tem iniciativas de reconhecimento de boas praticas
institucionais ou empresariais bem como individuais no dominio da igualdade de

género, no seu concelho.

Por outro lado, pontua com realidades inexistentes/desconhecidas o fato da
entidade ndo promover ou incentivar a criacdo de infraestruturas de apoio a mulher ou

ao homem em situacao familiar de mono-parentalidade.

A nivel da participacdo, demonstram que a entidade nao tem desenvolvido a¢des
que visem a promocao da atividade empreendedora do sexo sub-representado, que neste

caso sao as mulheres.

Claro estd que dentro das outras areas outros subpontos merecem uma atencao
especial de modo a conseguir-se ultrapassar estas falhas e trabalhar em prol de uma real

e concreta igualdade de oportunidades no concelho.

Questionario Trabalho-Familia

Caracterizacdo dos/as Inquiridos/as

Participaram no preenchimento dos questionarios 42 colaboradores/as do
Municipio de Miranda do Douro, sendo a maioria do sexo feminino (57.1%, n=24), com

idades compreendidas entre 0os 26 e os 45 anos de idade (76.2%, n=32), e possuindo
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como habilitacdes literarias ao nivel do ensino superior (61.4%, n=30), conforme se
pode analisar na Tabela 1.

Tabela 1 — Sexo, Idade e HabilitacGes literarias

n (%)
Sexo Feminino 24 (57.1)
Masculino 18 (42.9)
Idade 17-25 5 (11.9)
26-45 32 (76.2)
46-65 5 (11.9)
HabilitacOes literarias 20/3° C EB 2 (4.8)
Ensino Secundario 10 (23.8)
Bacharelato/Curso médio 4 (9.5)
Licenciatura 17 (40.5)
Pés-graduacdo 5 (11.9)
Mestrado/Doutoramento 4 (9.5)

A analise do agregado familiar (cf. Tabela 2) permite-nos constatar que a sua
constituicdo varia entre 1 e 4 elementos, havendo uma maior representatividade de
agregados de 3 elementos (45.2%, n=19) e dos agregados constituidos pelo casal e
filhos (38.1%, n=16). As familias monoparentais sdo todas constituidas pela mae e
filhos (9.5%, n=4).

Tabela 2 — Agregado Familiar

n (%)
N° de elementos 1 4 (9.5)
2 10 (23.8)
3 19 (45.2)
4 9 (21.4)
Tipo de agregado familiar Familia de origem 11 (26.2)
Casal 7 (16.7)
Casal com filhos 16 (38.1)
Familia monoparental 4 (9.5)
Uninuclear 4 (9.5)
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Os agregados uninucleares sdo equitativamente distribuidos entre os dois sexos, ou seja
dois dos agregados sdo constituidos por elementos do sexo feminino e dois por

elementos do sexo masculino.

Relativamente a situacdo profissional a maioria dos colaboradores que participou no
presente estudo esta integrado na carreira de técnico superior (52.4%, n=2 ), tem maior
representacdo dos que trabalham no MMD ha mais de 1 e menos de 5 anos, e

apresentam uma distribuicdo equitativa relativamente ao vinculo.

Tabela 3 — Situacéo profissional

n (%)
Carreira Técnico Superior 22 (52.4)
Assistente Técnico 13 (31.0)
Assistente Operacional 7 (16.7)
Antiguidade Menos de um ano 2 (4.8)
Entre 1 e 5 anos 20 (47.6)
Entre 6 a 10 anos 7 (16.7)
Entre 11 a 20 anos 11 (26.2)
21 e mais anos 2 (4.8)
Vinculo Contrato de trabalho: tempo indeterminado 21 (50.0)
Contrato de trabalho: tempo determinado 21 (50.0)

A perspetiva dos Recursos Humanos — Uso do tempo na esfera laboral

Relativamente a utilizacdo do tempo na esfera profissional a maioria dos
participantes possui um horério fixo (54.8%, n=23) mas desejava um horario flexivel

(51.4%, n=20), tendo todos um horario de trabalho completo.
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Tabela 4 — Horario

n (%)
Horério em exercicio Rigido 23 (54.8)
Flexivel 10 (23.8)
Jornada continua 4 (9.5)
Isencdo de horario 1 (2.4)
Turnos 4 (9.5)
Horério desejado Rigido 2 (8.6)
Flexivel 20 (51.4)
Jornada continua 7 (31.4)
Isencdo de horario 11 (2.9
Turnos 2 (5.7)

Sem informagéo (7)

Auscultados/as sobre a participacdo individual em acdes de formagéo
desenvolvidas através do MMD constatou-se que a maioria refere ndo ter participado
(59.5%, n=25). Dos que participaram (40.5%, n= 17), 13 (31%) refere ter participado
em formacédo continua e 7 (16.7%) em formacao sob a tematica de IG e participaram na

elaboracdo das grandes opcoes do plano na sua unidade organica.

Tabela 5 — Participacdo em acc¢des de formacao desenvolvidas pelo MMD

n (%)
Ac0es de formacéo continua Participou 13 (31.0)
Né&o participou 29 (69.0)
Ac0es de formacéo sob a tematica de 1G Participou 7 (16.7)
N&o participou 35 (83.3)
Participacdo na elaboragéo das Grandes o
Opgdes do Plano na sua unidade organica T articipou 7(16.7)
N&o participou 35 (83.3)
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Face & tematica da Igualdade de Género a maioria (73.0%, n=31) refere ndo
existir desigualdade de género entre homens e mulheres no Municipio de Miranda do
Douro, dos que referem existir (26.2%, n=11) ha mais participantes a considerar que a
desigualdade tem vindo a diminuir (4.8%, n=2).

Tabela 6 — Desigualdade de Género no MMD

n (%) n (%)
Nao existe desigualdade 31 (73.0)
Existe desigualdade 11 (26.2)
Tem aumentado 2 (4.8)
Tem-se mantido constante 4 (9.5)
Tem diminuido 5(11.9)

A perspetiva dos RH — Uso do tempo na esfera pessoal/ familiar

Face a uma listagem de tarefas inerentes a vida familiar foi solicitado aos/as

participantes para indicarem a(s) pessoa(s) que, com maior frequéncia, as realizava.

A maioria (54.8%,n=23) referencia que as tarefas domésticas sdo realizadas por si
proprio, sendo estes maioritariamente do sexo feminino (n=17). 31.0% (n=13) dos
participantes despende por semana entre 1 e trés horas em atividades domésticas, 28.6%
menos de uma hora, sendo os restantes 17% divididos quase equitativamente entre os
que realizam estas tarefas ocasionalmente ( 21.4%, n=9) e 0s que necessitam de mais de
3 horas por dia (19.0%, n= 8).

Tabela 7 — Tarefas domésticas

n (%)
O/A proprio/a 23 (54.8)
Conjuge 9 (21.4)
Outros familiares 5 (11.9)
Préprio e outros familiares 1 (2.4)
Proprio e cdnjuge 2 (4.8)
Proprio, conjuge e empregado/a doméstico/a 1 (2.4)
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As compras de casa tém como principal autor o/a proprio/a (54.8%, n=23),
sendo estes maioritariamente do sexo feminino (n=15). As compras para a casa Sdo
realizadas ocasionalmente por mais (47.6%, n=20) participantes, ocupam em 42.9%
(n=18) menos de uma hora por dia. No entanto, 9.5% dos/as respondentes ocupa entre 1
a 3 horas por dia a realizar compras para casa.

Tabela 8 — Compras de casa

n (%)
O/A proprio/a 23 (54.8)
Conjuge 5 (11.9)
Outros familiares 5 (11.9)
Proprio e outros familiares 1 (2.4)
Proprio e conjuge 8 (19.0)

A preparacéo das refeicdes € mais realizada pelo/a proprio/a (45.2, n=19), sendo
este mais do sexo feminino (16/19). Quando o participante € do sexo masculino
referencia mais o conjuge na realizacdo desta tarefa. A preparagédo das refei¢cbes ocupa
entre 1 e 3 horas por dia a 47.6% (n=20) dos/as participantes, 21.4% despendem menos

de uma hora por dia, e 31% (n=13) referem uma periodicidade ocasional.

Tabela 9 — Preparacao de refeicdes

n (%)
O/A proprio/a 19 (45.2)
Conjuge 9 (21.4)
Outros familiares 8 (19.1)
Préprio e conjuge 6 (14.3)

O tratamento de roupa é realizado maioritariamente pelo proprio (56.8%,
n=23),sendo o préprio maioritariamente feminino (17 elementos em 23 que
responderam neste item “o proprio”). Ressaltamos que quando o/a participante é
masculino (n=18) refere maioritariamente o conjuge no tratamento da roupa (10 homens
em 18 referem que é a esposa a realizar o tratamento da roupa. Nesta amostra o
tratamento da roupa € maioritariamente realizado pelas mulheres (64.3%, n=27). O
tratamento da roupa € realizado por mais participantes de forma ocasional (38.1%,

n=16) ou despendendo entre 1 e 3 horas diarias (33.3%, n=14).
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Tabela 10 — Tratamento de roupa

n (%)
O/A proprio/a 23 (56.8)
Conjuge 10 (23.0)
Proprio e conjuge 6 (14.3)
Outros familiares 8 (19.1)
Empregado/a doméstico 1 (2.4)

As reparagdes em casa sdo realizadas maioritariamente (69.1%, n=29) pelo/a
préprio/a (38.1%, n=16) e pelo cénjuge (31.0%, n=13). Na analise do sexo dos que
responderam “o proprio” verificamos que sdo mais do sexo masculino (ocorre em 13
dos 16 respondentes). O sexo feminino referencia o conjuge como efetuando esta tarefa
(ocorre em 11 dos 13 respondentes). Ou seja, as reparacbes em casa Sao

maioritariamente assumidas pelo sexo masculino (57.1%, n= 24).

O tempo despendido a realizar reparacfes em casa € mais referenciado como
sendo ocasional (42.9%, n=18) ou como sendo diario variando a duracdo entre 1 e 3
horas (37.7%, n=15).

Tabela 11 — Reparacgdes em casa

n (%)
O/A proprio/a 16 (38.1)
Conjuge 13 (31.0)
Préprio e conjuge 1 (2.4)
Outros familiares 9 (21.4)
Outras situacgoes 3 (7.2)

As tarefas administrativas sdo realizadas maioritariamente pelo proprio (52.4%,
n=22), verificando-se uma distribuicdo equitativa entre os sexos. Ha4 mais participantes
a referir que realiza esta tarefa ocasionalmente (38.1%, n=16), 28.6% (n=12) refere

gastar menos de uma hora €23.8% (n=10) entre uma e trés horas diarias.
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Tabela 12 — Tarefas administrativas

n (%)
O/A proprio/a 22 (52.4)
Conjuge 6 (14.3)
Proprio e conjuge 6 (14.3)
Outros familiares 5 (11.9)
Outras situagdes 3 (7.2)

O acompanhamento a consultas de descendentes e ascendentes &
maioritariamente realizada pelo préprio (50.0%, n=21), sendo que dos 21 elementos 13
sdo mulheres. O tempo diaria subordinado a esta tarefa € referido maioritariamente
(57.1%, n=24) como sendo ocasional, no entanto 28.6% (n=12) assinala despender entre

uma e trés horas.

Tabela 13 — Acompanhamento a consultas de descendentes e ascendentes

n (%)
O/A proprio/a 21 (50.0)
Conjuge 3 (7.1)
Préprio e conjuge 13 (7.1)
Outros familiares 2 (4.8)
Outras situacdes 13 (38.9)

O acompanhamento em situacdes de doenca de descendentes e ascendentes é
indicada como sendo mais realizada pelo préprio (45.2%, n=19), sendo que dos 19

respondentes 14 sdo do sexo feminino.

O tempo diario despendido no acompanhamento em situacdo de doenca a
ascendentes/descentes é ocasional na maioria das situacfes (57.1%, n=24) ainda que

28.6% (n=12) assinale despender entre uma e trés horas diarias.
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Tabela 14 — Acompanhamento em situac¢fes de doenca de descendentes e ascendentes

n (%)
O/A proprio/a 19 (45.2)
Conjuge 3 (7.1)
Proprio e conjuge 5 (11.9)
Outros familiares 3 (7.1)
Outras situagdes 12 (4.8)

O transporte de criancgas para a escola foi um item considerado ndo aplicavel por
47.6% dos participantes, sendo uma tarefa realizada por maltiplos atores, continuando-
se no entanto, a destacar os pais. A maioria (61.9%, n=26) refere necessitar entre uma a
trés horas diarias no transporte dos filhos.

Tabela 15 — Transporte de criancas para a escola

n (%)
O/A préprio/a 8 (19.0)
Conjuge 2 (4.8)
Préprio e conjuge 6 (14.3)
Outros familiares 1 (2.4)
Outras situacdes 5 (11.9)
Nao aplicavel 20 (47.6)

O acompanhamento dos/as filhos/as nos estudos foi um item considerado nao
aplicavel por 47.6% dos participantes, sendo uma tarefa realizada por multiplos
atores/atrizes, continuando-se no entanto, a destacar os pais. A grande maioria (71.4%,

n=30) necessita de uma a trés horas diarias para acompanhar os filhos nos estudos.

Tabela 16 — Acompanhamento dos/as filhos/as nos estudos

n (%)
O/A proprio/a 8 (19.0)
Conjuge 2 (4.8)
Préprio e conjuge 6 (14.3)
Outros familiares 1 (2.4)
Outras situacdes 5 (11.9)
Nao aplicavel 20 (47.6)

A participagdo em actividades relacionadas com o voluntariado e participacao

civica é apenas referenciada como realizada por si proprio em 35.7% (n=15), dos 15
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respondentes 10 pertencem ao sexo feminino. Em 9.5% dos respondentes ambos 0s

elementos do casal referenciam esta preocupacao.

Tabela 17 — Participacdo em atividades relacionadas com o voluntariado e
participacao civica

n (%)
O/A proprio/a 15 (35.7)
Conjuge 3 (7.1)
Proprio e conjuge 4 (9.5)
Outros familiares 1 (2.4)
Outras situagdes 4 (9.5)
Ndo aplicavel 15 (35.7)

Oslas participantes no estudo referem gastar, em media, numa semana de 7 dias,
11.82 horas direcionadas ao trabalho doméstico, variando entre 2 e 40 horas. Quanto ao
tempo gasto com os filhos, numa semana de trabalho de 7 dias, a média é de 8.68
atingindo o méximo de 8 horas. Na atividade profissional a média é de 39.86, com
oscilagdes entre 5 e 60 horas numa semana de trabalho de 7 dias.

Perante a necessidade de conciliar a vida familiar e profissional os participantes
foram questionados acerca dos benéficos que gostariam de ter acesso para que esta
articulacdo fosse mais facil. Destacamos que 40.5% (n=17) ndo responderam. Dos
participantes que responderam 40.5% destacam a necessidade do servico de apoio ao
trabalho doméstico (engomadoria, costura, pequenas reparacfes), 35.1% destaca 0s
equipamentos de apoio (creche, JI, Centro dia, ATL, apoio domiciliario, lar de idosos),
16.2% indica os servigcos de babysitting e 8.1% referencia outros, nomeadamente o

apoio a refeicdes e limpeza.

Percecdes em matéria de lgualdade de Género

Pela analise dos questionarios verificamos que em termos de vivéncias e percecdes de
género os/as participantes evidenciaram certas realidades distintas que passamos a
apresentar:
e 64.3% (n=27) nunca esteve em situagdes em que se tenha sentido discriminado/a
por ser homem ou mulher

e Dos que ja se sentiram (35.7%), 20.7% sdo mulheres
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45.2% considera que as situacdes de desigualdade entre homens e mulheres néo
afeta a sua vida

65% refere ter facilidade em conciliar a vida familiar e profissional

67.5% considera que a organizacdo da sua familia permite dispor de iguais
condi¢des na carreira aos homens e as mulheres

90.4% apresenta a opinido que a participacdo dos homens nas tarefas
domeésticas e nos cuidados diarios aos/as filhos/as tem vindo a aumentar

83.3% considera que mulheres que trabalham continuam a desempenhar a maior
parte das tarefas domésticas e responsabilidades familiares

92.9% considera que mulheres adiam a maternidade para melhor se dedicarem a
carreira

39.0% considera que no trabalho, os homens dispdem de melhores condic¢des de
progressao na carreira do que as mulheres

60% considera que nos dias que correm a organizacao familiar dos casais
permite que homens e mulheres disponham de iguais condic6es de carreira
69.1% considera desejavel que as mulheres pudessem ficar em casa com 0s
filhos até estes completarem um ano

75.0% considera que deveriam ser tomadas medidas que visassem aumentar a

representacdo das mulheres nos niveis elevados de decisdo

Foi analisada a ocorréncia de situacGes de violéncia domestica, assedio moral
(dentro ou fora do contexto laboral), assedio sexual (dentro e fora do trabalho).
Ninguém sinalizou situacdes de violéncia doméstica. 14,3% (n=6) assinalam
terem sido vitimas de assédio moral (no contexto profissional, 9.5%; fora do
contexto profissional, 4.8%). 4.8% (n=2) destacam situacdo em que foram
vitimas de assédio sexual, situacGes divididas de forma equitativa dentro e fora

do contexto profissional.
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Tabela 18 — Percecéo acerca da igualdade de género

Discordo Discordo N concordo Concordo Concordo
Completamente Nem discordo completamente
n (%) n (%) n (%) n (%) n (%)

Ja estive em situagGes em que
me senti discriminado/a por ser
homem ou mulher 12 (28.6) 15 (35.7) 9 (21.4) 6 (14.3) 0 (0.0
As situacOes de desigualdade
entre homens e mulheres ndo
afetam a minha vida 5 (11.9) 14 (333) 12 (28.6) 9 (21.4) 2 (4.8)
Tenho facilidade em conciliar a
minha vida familiar e
profissional 2 (5.0) 6 (15.0) 6 (15.00 20 (50.0) 6 (15.0)
A minha organizacdo familiar
permite-me dispor de iguais
condicdes de carreira 1 (2.5) 3 (7.5) 9 (225) 21 (52.5) 6 (15.0)
A participacéo dos homens nas
tarefas domésticas e nos
cuidados diarios aos filhos tem 1 (2.4) 2 (4.8) 1 (2.4) 35  (83.3) 3 (7.2)
vindo a aumentar

As mulheres que trabalham
continuam a desempenhar a
maior  parte das tarefas
domésticas e responsabilidades
familiares

1 (24 3 (1) 3 (71 30 (714 5 (119

Muitas mulheres adiam a
maternidade para melhor se
dedicarem 4 carreira 1 (2.9) 1 (2.9) 1 (2.9) 34 (81.0) 5 (11.9)
No trabalho, o0s homens

dispdem de melhores condi¢des

de progresséo na carreira do que 6 (146) 10 (244) 13 (3L7) 10 (249 2 (4.9
as mulheres

Hoje em dia, a organizacdo

familiar dos casais permite que

homens e mulheres disponham 1 (2.5) 3 (7.5) 12 (30.00 21 (30.0) 3 (7.5)
de iguais condi¢Bes de carreira

Seria desejavel que as mulheres
pudessem ficar em casa com 0s
filhos até um ano 2 (4.8) 1 (2.4) 10 (238) 18 (429) 11 (26.2)
Deveriam ser tomadas medidas

que visassem a representacdo

das mulheres nos niveis 2 (5.0) 1 (2.5) 7 (17.5) 24  (60.0) 6 (15.0)
elevados de deciséo
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5 A lgualdade de Género no Concelho

5.1 Enquadramento geografico

Miranda do Douro situa-se, a norte de Portugal, no distrito de Braganca (cf.
Figura 2) e em profundo territério transmontano, o chamado Planalto Mirandés. A
“Cidade Museu” de Tras-0s-Montes encontra-se a 86 km da capital do distrito e
mantém a sua traca medieval e renascentista. Pelos dados dos Censos 2011 esta regido
geografica é constituida por uma populacéo residente de 20.4848 e presente de 20.2195
(INE, 2011). A percentagem de Mulheres residente estima-se em 51.8% de residentes e
51.8% presentes 0 que nos remete para que as mulheres permanecem muito na terra, nao

se movimentando para outros locais.

Figura 2- Localizacdo de Braganca no mapa de Portugal
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Miranda do Douro assenta na parte mais setentrional da Provincia, estendendo-se

pelos terrenos com uma densa rede de vales suaves, por onde escorrem pequenas
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ribeiras a caminho do Douro. O territério que esta tradicional provincia ocupa,

assemelha-se a um losango irregular na ponta do nordeste Portugués.

A terra, “... E uma alterndncia ritmica de alturas, paisagens profundas e veigas
atraentes... ”, que varia conforme as diferentes caracteristicas orogréficas, prolongando-

se numa estrutura provincial dividida em duas zonas transversais.

Se atentarmos a distingdo entre zona transversal do norte, a chamada “Terra Fria”,
e a do sul “Terra Quente”, a toponimia denota uma diferenga climatérica e, proveniente
dela, a consequente diferenciagdo das culturas. A terra quente onde domina a vinha,
pretende privilegiadamente a economia regional das terras vinhateiras do Douro.

No que diz respeito a terra fria, onde toma assento Miranda, observamos por seu
turno uma abundante producéo agricola, onde o centeio, o trigo, a cevada, o linho, a
batata, a castanha, aos vinhos virgens e os gados, fazem parte das suas principais
caracteristicas. No entanto, podemos encontrar um aspeto verdadeiramente comum que
envolve todas as terras transmontanas: a distancia. Como explica Luis Chaves, tudo é

longe, devido ao escarpado relevo, bem como ao necessario amanho da terra,

Separado do resto do pais pelas montanhas, esta regido cedo comecgou a
desenvolver caracteristicas muito proprias. O transmontano adquiriu uma personalidade
muito demarcada pela robustez e inteligéncia, coabitando num clima seco e
rigorosissimo com paisagens vastas de florestas de carvalhos e castanheiros gigantes
com largos horizontes. No séc. XIX, sdo agricultores por exceléncia com um espirito

rasgador mistico que vagueia pelo idealismo.

Miranda do Douro depressa desenvolveu caracteristicas genuinas, como mostra
bem o caso da indumentaria mirandesa. Na sua totalidade, é de burel laranjo (por tingir)
manufaturado pela indistria doméstica local. Consta, para 0 homem, de calcdo de
alcapdo, meias de 14, polainas, jaqueta de gola direita, camisa de linho (fabrico local) de
grandes colarinhos muito lavrados de ornatos bordados, carapuca prolongada, fazendo
lembrar uma pala para a frente e para tras. Ndo podia faltar a ilustre Capa de Honras,

muito ornamentada de lavores em bandas, gola de carapuca adequada e rabicho, que na
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parte de tras pende até meio das costas, dando um aspeto similar de pluvial medieval. O

traje feminino é do mesmo tecido e igualmente fascinante.

A imagem de marca de Miranda é a danca dos pauliteiros, uma composicado de
bailados sacro-guerreiros que utilizam trajes Unicos na provincia. E preciso ainda
salientar outra tradicdo forte que se foi perpetuando. Trata-se da Lingua Mirandesa, que
tradicionalmente era legada de pais/médes para filhos/as. Porque constituia uma sélida
base, ocupando o lugar da “ lingua nobre” - 0 portugués — principalmente nas areas
rurais. Este era um preponderante fator cultural, chegando mesmo a substituir as
escolas, que rareavam. Por outro lado eram minimas as possibilidades de pdr um/a
filho/a a estudar. Primeiro, e sempre primeiro, estavam 0s campos e 0s animais. O berco

da lingua foi este.

As estacbes marcavam um tempo cheio de arduas e necessarias tarefas. Tudo
comegava no Outono, com as vindimas e as sementeiras do trigo, centeio e cevada.
Aproximando-se o frio Inverno, os agricultores ndo podiam trabalhar o campo,
endurecido pelas geadas. Era altura da matanga do porco, cuja carne privilegiada,
abastecia a despensa familiar durante todo o ano, com ancestrais enchidos: salpicdo,
chouricas e chavianas, alheiras ou tabafeias, e os célebres bulhos ou botelos (chourigos
de o0ssos). Tudo era aproveitado sendo o resto da carne da animal guardada em
salgadeiras porque o sal era o unico conservante. Depois de um més nestas “arcas”, o
delicioso presunto era pendurado nos fumeiros até curar, sobre o lume. A primavera era
tempo de tratar das hortas, no verdo era altura das ceifas e debulhas, debaixo de um sol

torrido.

Miranda do Douro criou uma arquitetura cheia de personalidade pelo seu tipo de
habitacdo intramuros, com tracos manuelinos declinados para a renascenca, com as
janelas quasi quadradas, de esquinas duplas, assimétricas com misulas aos lados, 0s
peitoris, batentes e ombreiras sdo chanfrados. No entanto, nas numerosas aldeias o
panorama é bem diferente. Os currais, que se estendiam a frente das casas eram de
pedra solta sem qualquer revestimento, dentro das quais, se alojavam 0s animais nos
palheiros. Ao fundo dos currais encontrava-se a residéncia, dando assim primazia aos

animais, o que reflete a importancia da criacdo de gado no planalto mirandés.
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O concelho de Miranda do Douro tem cerca de 484,08 Km2, quase 7462
habitantes divididos por 17 freguesias (cf. Figura 3): Aguas Vivas, Atenor, Cicouro,
Constantim, Duas Igrejas, Genisio, Ifanes, Malhadas, Miranda do Douro, Palacoulo,
Paradela, Picote, PGvoa, S&o Martinho, Sendim, Silva e Vila Cha da Braciosa.

Figura 3- Concelho de Miranda do Douro: as suas freguesias

iy o

\\1.:\1 ARTINIHC é 1 nl\/u_.ﬁ\\

} | _f'f»\su\‘\’n\

- 1 e —
T S B

;r\wn [' \ IFANES ,/ \,

f EQEOA r'\u.\m,b»\
S~

2 )
|

\

7 == ) Y

lel\lu) ' A anuan(va
_ \|\IH\I)\\ /

,AJ i ”
C — MIRANI \
S. PEDRO DASILVA O CORDE DO DOL R_)
Y L\
g vaLnpe s A

/" —CAGUAS, l\\\

CERCI0
) DUAS IGREJAS

, e =
- PALACOL lu/ TR
FONTEDEALDEIA  pperviogh
THIXUIR *\_‘k oo s

_,<_ AC lI\X)\Il\( SA
K”\U‘\ .

T w

\ SE \m\|
N

NG

5.2 Enquadramento Historico

A origem de Miranda do Douro como povoacdo ndo é clara e ndo ha documentos
auténticos sobre ela. Apenas existem indicios de que Miranda teria sido primitivamente

um castro ja da idade do bronze.

Inicialmente, todo este vasto territdrio que ia desde Outeiro até Lagoaca era
chamado de Terra de Miranda. SO a partir de 1286 o nome de Terra de Miranda se
concretiza em Miranda do Douro, quando em 18 de Dezembro de 1286, D. Dinis
concedeu um foral a Miranda do Douro, elevando-a a categoria de vila e demarca o
termo do seu concelho, separando-a do Julgado de Algoso amuralhando-a e
acastelando-a. Deste modo, a vila recém-criada transforma-se progressivamente numa

das mais importantes vilas cercadas de Tras-0s-Montes.
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Em 1545 passa a bispado tendo sido D. Turibio Lopes o seu primeiro Bispo.
Decorria ainda 0 mesmo ano quando D. Jodo Il honra Miranda com a categoria de
cidade, dando-lhe novos privilégios.

A Guerra dos Sete Anos deu o primeiro golpe na prosperidade a cidade que foi tomada e
saqueada pelos castelhanos. A anteriormente chamada “Cidade Martir”, Miranda do
Douro, vé a sua importancia ser posta em causa. A nobre e antiquissima, retira-se-lhe a
sede de bispado, assim como a comarca, € vai ter de esperar até 1855 para novamente se
tornar cabeca de Comarca.

Esta situacdo repete-se com a entrada em cena do Liberalismo, um momento
muito conturbado que gravou ainda mais um reino com linhas de comunicagdo pouco
extensas. O resultado foi, neste caso particular um completo distanciamento entre uma
cidade escondida, quase sepultada ao lado dos extraordinarios antepassados, alheia aos
movimentos revolucionarios, preocupando-se em tentar sobreviver as constantes

devastacOes dos seus campos. Tudo isto aliado aos rigorosissimos e longos Invernos.

Com o fim das guerras e a nova diplomacia com Espanha, o fator estratégico
desaparece, perdendo a importancia que tinha. Uma atitude que custou caro, primeiro a

todo um povo, agora a uma geragéo.

Em 1954 com o inicio da construcdo da barragem hidrelétrica de Picote e em
1957/58 com o inicio da construcdo das barragens hidrelétrica de Miranda o concelho
assume-se como uma regido em franco desenvolvimento, quem é reforcado mais tarde
com a abertura da fronteira e o desenvolvimento do comércio na cidade. Miranda do
Douro € hoje um local de referéncia para as compras dos nossos vizinhos Espanhdis.
Devido a sua riqueza cultural e gastronémica é ainda um local visitado por turistas

provenientes de diversas partes do mundo.

Mais recentemente, em 1998, com a abertura do P6lo Universitario da UTAD,
Miranda do Douro sofre mais um fluxo de desenvolvimento, que traz a cidade e ao
concelho uma nova dindmica econémica e cultural, fundamental para uma cidade do

nordeste transmontano, vitima da interioridade e da desertificacao.
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E também a 11 de Maio de 1998 que o Decreto Regulamentar n°8/98 cria o
Parque Natural do Douro Internacional (PNDI), com o objetivo de conservar o
patrimonio natural promovendo ao mesmo tempo a melhoria da qualidade de vida das

populacgdes locais em harmonia com a conservagédo da arquitetura tradicional.

O PNDI ocupa uma &rea de 85 150 h4, abrange o troco fronteirico do Rio Douro,
numa extensdo de cerca de 1222 km, incluindo o seu vale e superficies planalticas
confinantes. Este espaco e prolonga-se para sul até ao Rio Agueda. Localiza-se nas
regides de Tras-os-Montes e Alto-Douro e da Beira Alta, abrange os concelhos de
Miranda do Douro, Mogadouro e Freixo de Espada a Cinta, no distrito de Braganca, e
Figueira de Castelo Rodrigo no distrito da Guarda.

5.3 Caracterizacdo Demografica
5.3.1 Populacdo e Familias

No sentido de caracterizar esta regido, em termos sociais analisam-se a populacao
residente e a sua densidade partindo inicialmente da regido de Alto Tras-os-Montes e

afunilando o nosso olhar para Miranda do Douro.

Verifica-se na regido Alto Tras-os-Montes que a variacdo populacional de 2011
relativamente a 2001, teve um decréscimo populacional ao nivel dos 8,28% nos/as
residentes?, sendo o decréscimo nos/as presentes? 7,7%, sendo de considerar que houve

uma reducdo de 8.26.% nos homens e 7,1% nas mulheres.

1 Entende-se por populagdo residente, o conjunto de pessoas que, independentemente de estarem presentes ou
ausentes num determinado alojamento no momento de observacéo, viveram no seu local de residéncia habitual por
um periodo continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores a0 momento de observacgao, ou que chegaram ao seu local
de residéncia habitual durante o periodo correspondente aos 12 meses anteriores ao momento de observagdo, com a
inten¢do de ai permanecer por um periodo minimo de um ano.

2 Populagio Presente: Pessoas que, no momento de observagdo - zero horas do dia de referéncia - se encontram numa
unidade de alojamento, mesmo que ai ndo residam, ou que, mesmo nao estando presentes, |4 chegam até as 12 horas
desse dia.
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Figura 4- Gréfico da variagdo populacional da regido Alto Tras-os-Montes (2001-2011)
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Nesta regido, pela analise do nimero de familias este aumentou em 0.5%, assim
como os alojamentos® aumentaram em 9.2% e os edificios* em 5.85%. Contudo, apesar
do aumento de condicBes fisicas para o estabelecimento das popula¢fes isso ndo se
revelou suficiente para a sua fixagdo nesta regido.

Figura 5- Caracterizacdo do nimero de familias, alojamentos e edificios da regido Alto Tras-os-
Montes (2001-2011) (INE, 2011)
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3 Alojamento: Local distinto e independente que, pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado,
transformado ou esté a ser utilizado, se destina a habitagdo com a condigéo de ndo estar a ser utilizado totalmente
para outros fins no momento de referéncia: por distinto entende-se que é cercado por paredes de tipo cléssico ou de
outro tipo, é coberto e permite que uma pessoa ou um grupo de pessoas possa dormir, preparar refeices ou abrigar-se
das intempéries separado de outros membros da coletividade; por independente entende-se que 0s seus ocupantes nao
tém que atravessar outros alojamentos para entrar ou sair do alojamento onde habitam.

4 Edificio: Construcdo permanente, dotada de acesso independente, coberta e limitada por paredes exteriores ou
paredes-meias que véo das fundacgdes a cobertura e destinada a utilizacdo humana ou a outros fins.
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Nesta regido geografica de salientar que foi apenas no Municipio de Braganca que
houve um aumento de populagdo residente no periodo 2001-2011, em 1,67% ou seja um

aumento de 569 pessoas residentes.

Os Municipios de Montalegre, Mogadouro, Alfandega da Fé, tiveram perdas de

populacdo residente superiores aos 15% tal como podemos verificar na Figura 6.

Figura 6- Variacdo populacional da regido Alto Tras-os-Montes (2001-2011) (INE, 2011)
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Miranda do Douro com cerca de 488km2 é constituido em 2011 por uma
populacdo residente de 7462, e presente de 7220 (INE, 2011). A percentagem de

mulheres residentes estima-se em 50.7% e presente de 50.9%.
Segundo dados dos Censos 2011 a relacdo de masculinidade é de 97.8%.

Da variacdo populacional relativamente a 2001, nota-se um decréscimo
populacional ao nivel dos 7.28% nos/as residentes, sendo o decréscimo nos/as presentes
de 6,24%, sendo de considerar que houve uma reducédo de 5.06.% nos homens e 7,36%

nas mulheres.
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Figura 7- Gréfico da variagdo populacional de Miranda do Douro (2001-2011)
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O numero de familias diminuiu em 2.24%, sendo que os alojamentos aumentaram
em 7.7%, e edificios 4.86%.

Figura 8- Caracterizacdo do nimero de familias, alojamentos e edificios de Miranda do Douro
(2001-2011) (INE, 2011)
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Em termos de fachas etérias verifica-se que a maior parte da populacdo embora

bastante envelhecida se encontra entre os 25-64 anos (cf. Quadro 2).
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Quadro 2- Populacdo residente por Sexo e Grupo etario (INE, Censos, 2011)

Idade
< 15/19 20/24 42/29 30/34 35/39 40/44 45/49 50/54 55/59 60/64 65/69 70/74 =75
15
Total 730 333 320 373 389 407 441 445 561 542 518 578 609 1236
I\S/’IZ‘; 393 164 158 204 193 205 222 229 285 278 245 254 281 556
?:Z);? 337 169 162 169 196 202 219 216 276 264 273 324 328 680

Ao analisar a populagéo residente em cada uma das freguesias verifica-se, que
segundo os dados preliminares dos Censos 2011 que a populacéo residente no concelho
de Miranda do Douro entre os 0 e 0s 14 anos, € constituida por 393 homens e 337
mulheres. As freguesias com uma maior percentagem de populagdo com menos de 18
anos sdo Miranda do Douro, Malhadas, Sendim e Palagoulo. Relativamente a populagéo
residente no concelho de Miranda do Douro com 65 ou mais anos estima-se que seja de
962 homens e 1176 mulheres, o que releva uma maior longevidade das mulheres, sendo

que a tradicdo das matriarcas das familias aqui bem presente.

Segundo os dltimos dados Miranda do Douro tem um indice de envelhecimento
de 314.4%.

De facto, as freguesias rurais continuam, de um modo geral, a sofrer com a
desertificacdo e o envelhecimento populacional. Uma das causas provaveis para a
desertificacdo das freguesias rurais pode resultar da referida concentracdo da populacao
na Sede de Concelho em Miranda do Douro, além de outros fatores como o declinio da
natalidade que pesa na diminuicdo da populacdo jovem e o aumento da esperanca de
vida, que faz aumentar proporcionalmente a populacdo idosa (Diagnostico Social do

Municipio de Miranda do Douro, s.d.).

A oferta de servicos de primeira necessidade é cada vez mais escassa (como por
exemplo a inexisténcia de Postos dos Correios ou Extensbes de Saude), tendo evidentes
reflexos em termos de precariedade da qualidade de vida destas populagdes, que tém de

se deslocar & Sede de Concelho para a satisfagdo das suas necessidades.

As baixas pensdes sociais 0s custos com a salde comos internamentos, com 0S

medicamentos, a rutura de lacos familiares muito frequente na populagdo idosa e
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dependente, sdo também algumas das consequéncias sociais graves fomentadas pelo

envelhecimento populacional.

A populacgdo ativa corresponde a 50,67% da populagdo, com 4511 individuos e
neste grupo devemos realcar o papel da mulher, que participa ativamente no orgamento

familiar com “dupla jornada”.

O desenvolvimento demografico associado as mudangas sociais produzidas pela
vida moderna e escassez de recursos no interior, conduziu a grandes transformagdes na
estrutura familiar. Existe um afastamento geografico entre as geracdes, as redes de
solidariedade e vizinhanca sdo frageis, agravada pela auséncia de apoios a familia.

Tem-se verificado um aumento acentuado de estrangeiros/as ao nosso pais, pelo
que o distrio n&o é alheio a esta realidade. Como se pode verificar no quadro disponivel
no site do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF, 2011), de Braganca. Embora a
maioria destas pessoas se localize na capital de distrito e em Mirandela, Miranda conta

ja com um namero razoavel (114), de pessoas estrangeiras.

Quadro 3- Mapa de total de residentes por Concelho no distrito: Bragang¢a (SEF, 2011)

Distrito Total Homens Mulheres
Total Distrito 2264 1158 1106
Alfandega da Fé 35 19 16
Braganca 827 428 399
Carrazeda de Ansides 115 64 51
Freixo Espada a Cinta 121 70 51
Macedo de Cavaleiros 154 72 82
Miranda do Douro 114 52 62
Mirandela 478 244 234
Mogadouro 102 50 52
Torre de Moncorvo 103 51 52
Vila Flor 141 73 68
Vimioso 36 18 18
Vinhais 38 17 21

A maioria dos/as estrangeiros/as a residir no nosso concelho sédo cidadaos/as

brasileiras/os, sendo a sua maioria mulheres 48 e 27 homens. Seguem-se os cidaddos/as
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espanhadis /las, os/as quais se registam 15 homens e 10 mulheres tal como podemos ver
no Quadro 4.

Quadro 4- Mapa de total de residentes no Concelho: Miranda do Douro e no Distrito: Braganga (SEF,
2011)

Distrito Total Homens Mulheres
Total Distrito 2264 1158 1106
Total Concelho 114 52 62
Alemanha 1 1 0
Brasil 64 24 40
Cabo Verde 1 0 1
Canada 1 1 0
China 1

Col6mbia 0

Espanha 27 17 10
Franca 3 1 2
Italia 2 1 1
Lituania 1 0 1
Roménia 2 2 0
Suécia 1 1 0
Ucrania 6 3 3

Se anteriormente fizemos uma abordagem em termos de nacionalidade néo
podemos descurar as diferentes etnias do Concelho. O Concelho de Miranda do Douro
conta com populacdo de etnia cigana residente tanto permanentemente como em regime

temporario.

N&o se detém dados muitos concretos sobre quantos habitantes existem de etnia
cigana, de facto os dados que iremos mostrar surgem referenciados pelos/as Presidentes
de Juntas de Freguesia, tendo em conta o numero de residéncias ocupadas

temporariamente. Deste modo, € dificil concretizar o nimero exato desta populacéo.

No nosso meio, s6 uma minoria se encontra inserida no mundo laboral, sendo
esta uma realidade que afeta um namero consideravel de individuos, os quais sdo
confrontados com o baixo nivel de escolaridade e mesmo iliteracia/analfabetismo, assim
como de competéncias profissionais especializadas. Por este facto acabam por nao
procurar 0S escassos postos de trabalho disponiveis e autoexcluem-se, dai a sua

dependéncia relativamente aos apoios institucionais.
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O absentismo e abandono escolar continuam a ser uma realidade entre as
minorias étnicas, nomeadamente na populacdo cigana feminina, devido aos contornos
culturais especificos. No entanto e de acordo com a informacéo do Centro de Saide de
Miranda do Douro, todas (100%) as criangas a frequentar o ensino Escolar tem a

vacinacao atualizada.

Embora o Municipio ndo disponha de dados fidedignos, nem de registos
atualizados, os nimeros mencionados, tem por base os registos na Seguranca Social
(sobretudo as referenciagfes do RSI), e informacao verbal dos Presidentes das Juntas de
Freguesia. A destacar que no nosso Concelho existe ainda uma populacéo
Emigrante/Ndémada, na vizinha Espanha, da qual ndo possuimos dados muito concretos.
Estes foram referenciados pelos Presidentes de Juntas de Freguesia, tendo em conta o
namero de residéncias ocupadas temporariamente, sendo dificil concretizar o namero

exato, dados os contornos culturais desta populagéo.

Quadro 5- N° de residentes de etnia cigana (Municipio de Miranda do Douro)

Freguesia N° Familias  N° Pessoas Emigrantes Total
Residentes Pessoas

Aguas Vivas 5 - 35 35
Atenor 3 6 - 6
Cicouro - - -

Constantim - - - -
Duas Igrejas 9 21 15 36
Genisio - - - -
Ifanes - - - -
Malhadas 29 21 111 132
Miranda 3 6 6
Palacoulo 14 30 41 71
Picote 7 22 - 22
Pévoa 5 17 - 17
Sdo Martinho - - - -
Sendim 27 86 50 136
Silva 3 11 - 11
Vila Cha - - - -
Total 105 220 252 472

Fonte: Municipio de Miranda do Douro

Da analise do quadro anterior destacamos trés localidades onde a concentracdo desta

etnia é mais significativa Sendim, Malhadas e Palagoulo.
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De referir que, dada a desertificagdo do nosso Concelho, este grupo requer um novo
olhar, pois representa 6.3% da populagédo do concelho (INE 2011- Populagdo Residente
7.482).

Sintese

A populagdo estimada para o Concelho de Miranda do Douro, em 2011, era de 7462

habitantes, dos quais cerca de 50.7% pertenciam ao sexo feminino.

No periodo inter-censitario compreendido entre 2001 e 2011, denota-se um decréscimo
populacional ao nivel dos 7.28% nos/as residentes, sendo de considerar que houve

uma reducéo de 5.06.% nos homens e 7,36% nas mulheres.

No que concerne as idades e cruzando com a variavel sexo, 0os homens predominam
nas faixas etarias até aos 14 anos, regista-se um equilibrio nos escalbes entre os 14 e
0S 64 anos e as mulheres sdo proporcionalmente superiores na faixa dos “65 ou mais

anos”, refletindo a sua maior longevidade.

Relativamente ao Indice de Envelhecimento apresentado no verifica-se um valor para
Miranda do Douro de 314,4%, valor este bastante superior ao do territério nacional
demonstrando e reforcando mais uma vez o problema do envelhecimento das regides do
interior norte de Portugal (INE, 2011).
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5.3.2 Emprego

A situacdo face ao mercado de trabalho é um fator de grande importéncia e
determinante na inclusdo ou exclusdo social dos individuos, pelas implicacBes que
acarreta, ndo s6 ao nivel do rendimento e da realizagcdo pessoal, mas também no

exercicio de cidadania.

Mas tal como sabemos, 0 acesso das mulheres ao mercado de trabalho ndo foi,
de forma alguma, facilitado. O modelo do proprio mercado de emprego foi um modelo
essencialmente masculino, continuando ainda hoje a apresentar caracteristicas muito
direcionadas nesse sentido. A legislacdo foi sendo alterada ao longo dos tempos, lenta e
gradualmente e mesmo apds essas alteracOes legislativas as mulheres continuam a ser

discriminadas no mercado de trabalho.

A Constituicdo da Republica Portuguesa e o Codigo do Trabalho proibem
qualquer tipo de discriminacao, em razdo do sexo, no acesso ao trabalho e na escolha da
profissdo. Apesar disso, ha determinados sectores de atividade que continuam a ser,
maioritariamente, ocupados por homens, como por exemplo a Construcédo Civil, estando

outros sectores mais preenchidos por mulheres, como a Educacdo e a A¢do Social.

De salientar, também, que a discriminacdo em termos verticais também
acontece, ou seja, 0 acesso aos cargos mais elevados, como os de direcdo e de chefia,

também foram ao longo dos tempos, maioritariamente, desempenhados por homens.

Simultaneamente as mulheres sdo as mais afetadas a nivel nacional pelo
desemprego. Estar em situacdo de desemprego significa perder um dos vinculos mais
importantes de ligacdo a sociedade, a rede de relagdes interpessoais que 0 emprego
facilita e ao sentimento de participacdo na vida social. O acesso ao emprego €é, assim
entendido, como um dos principais mecanismos do combate a exclusdo social e de
integracdo social nas sociedades desenvolvidas, proporcionando as condigcdes para o

estabelecimento de projetos de vida.
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Tecido empresarial concelhio

Dentro do conjunto das atividades economicas, a predominancia no Concelho
continua centrada no sector terciario, onde se salienta que as sociedades deste sector
representam 67% do total das sociedades do Concelho (Diagnostico Social do
Municipio de Miranda do Douro, s.d.).

Quadro 6- Sectores de Atividade (Diagndstico Social do Municipio de Miranda do Douro, s.d.)

. . Sociedades do Sector Sociedades do Sector
0
Sociedades do Sector Primario % Secundério % Terciario %
5,2 27,8 67

A maioria ligada aos sectores do comércio e as atividades financeiras demonstrando o
papel preponderante deste sector na atividade econdmica do Municipio.® O sector
terciario € o principal sector empregador no concelho, empregando 62.1% da populagéo
ativa acompanhando assim a tendéncia ao nivel do pais e da sub-regido. O Sector
secundario integra 35.7% dos ativos trabalhadores. O sector primario abrange o0s

restantes 2.2%.

A densidade do tecido empresarial (n.° de empresas/Kmz2) encontra-se bem abaixo
dos valores nacionais (11.9) e proximo dos da regido onde se enquadra (2.2)
evidenciado um valor a rondar os 1.5. Sendo que das empresas existentes 79.6% sao
empresas individuais as restantes ndo ultrapassam os 10 trabalhadores, ndo existindo
qualquer empresa com mais de 250 trabalhadores. Estes dados estdo de acordo com a

tendéncia nacional e regional evidenciada. ®

Sem entrar na discussdo da taxonomia dos sectores em termos da sua intensidade

tecnoldgica, pode caracterizar-se a economia municipal de Miranda do Douro como

5 Gabinete de Estratégia e Estudos/Ministério da Economia, da Inovagdo e Desenvolvimento. (2010). Estatisticas de Bolso. in:
http://www.gee.min-economia.pt

5 INE. (2010). Anuario Estatistico da Regido Norte 2009.Lisboa
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dominada por sectores de baixa intensidade tecnolégica, com niveis reduzidos de
inovacdo resultado do baixo nivel das habilitagdes dos trabalhadores por conta de
outrem onde predominam as baixas habilitacdes ao nivel do 1°, 2.° e 3.° ciclo do ensino
basico em contraponto com a baixa percentagem de trabalhadores com habilitacdes de

nivel superior. ’

Os recursos humanos com baixa qualificacéo dificultam o processo de flexibilizagdo
exigido hoje as empresas face a continua mudanga dos mercados. Numa primeira fase
dificultam a sustentabilidade da empresa, posteriormente a manutencdo dos postos de
trabalho e num futuro préximo a produtividade do concelho.

Outra das atividades com grande representatividade no concelho é a agricultura.
De facto, a superficie agricola utilizada (SAU) constitui a superficie de exploracdo que
inclui terras araveis, horta familiar, culturas permanentes e pastagens permanentes. E
através da SAU que sabemos qual a utilizagdo da terra dada pelos/as produtores/as
agricolas. Da leitura do Quadro 7e do Quadro 8, verificamos que 29144ha de area total
devem considerar-se 23188ha como superficie utilizada e desta apenas 1717ha para

exploracdo (Diagndstico Social do Municipio de Miranda do Douro, s.d.).

Quadro 7- Superficie Total (INE, 1999)

Superficie Total

Exploracio Area Total

1722 27422 29144

Quadro 8 - SAU (Superficie Agricola Utilizada) (INE, 1999)

Superficie Total

Exploracio Area Total

1717 21471 23188

7 Gabinete de Estratégia e Estudos/Ministério da Economia, da Inovagdo e Desenvolvimento. (2010). Estatisticas de Bolso. in:
http://www.gee.min-economia.pt
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A exploragdo de SAU (Superficie Agricola Utilizada), num total de 1717ha é
efetuada por produtores singulares, sendo que destes 1710 explorag¢des séo consideradas
SAU por conta propria, cerca de 99,5% da Superficie Agricola Utilizada. Este
fendmeno ¢é justificado pelo maior parte dos produtores agricolas do concelho terem
outra atividade principal remunerada e esta ser uma agricultura de subsisténcia (cf.
Quadro 9).

Quadro 9 - Tempo de Atividade Agricola (INE, 1999)

Unidade de Tempo Tempo Singular
>0 - <50% 1254

>50% - <100% 436

Tempo Completo 26

Dos 1716 individuos produtores singulares, podemos verificar pelo quadro
abaixo que o tempo que utilizam para a atividade agricola é parcial, ou seja, a fonte de

rendimento principal € uma outra atividade, conforme Quadro 10.

Quadro 10 - Atividade Exterior a Exploracdo (INE, 1999)

Atividade Produtor Singular %
Principal 421 91,3
Secundaria 40 8,68
Total 461

E de salientar que os dados aqui evidenciados se referem ao ano de 1999, tendo-
se a situacdo agudizado no sentido do tempo de atividade agricola ter diminuido e de

cada vez mais, aumentar a situacdo de “trabalhador por conta de outrem”.

A debilidade do sector primario passa, entre outros aspetos, pela dificuldade em
tornar a agricultura numa atividade econdmica, ou seja, estabelecer a atividade agricola

ndo como um modo de subsisténcia, mas antes como uma atividade em que seja
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possivel competir com os mercados de distribuicdo e escoamento dos produtos, com
baixos custos para o produtor, visando o lucro (Diagnostico Social do Municipio de
Miranda do Douro, s.d.).

E de salientar que no Concelho uma area relevante a nivel de empregabilidade é
a area social, existindo 156 pessoas a trabalhar nesta area. (Santa Casa da Misericérdia —
105; Casa da Crianca Mirandesa — 23; Centro Social e Paroquial de Sdo Martinho — 14;
Centro Social e Paroquial S&o Jodo Baptista — 14).

E de referir ainda que a maior entidade empregadora do Concelho é a Autarquia

com 180 funcionarios/as.

Desemprego

No Concelho de Miranda do Douro o desemprego registado em Agosto de 2011
atingiu os 269 individuos, traduzindo-se num acréscimo da ordem dos 8,5% face a
periodo homdlogo de 2010.2 Analisando a incidéncia do desemprego registado, segundo
0 género, constatamos que as mulheres sdo mais afetadas por este problema com 58,3%
do desemprego registado em Agosto de 2011, registando mesmo assim um ligeiro
decréscimo relativamente ao ano de 2010 (62%). A proporcdo de desempregados
registados “ha menos do que um ano” ¢ ha “mais do que um ano”, permite analisar o
desemprego do ponto de vista da transicdo para 0 mercado de trabalho. No final do més
de Agosto de 2011 os dados mostram que no concelho de Miranda do Douro nédo existe
uma diferenca muito significativa entre os dois grupos, evidenciando-se apenas um
valor ligeiramente maior dos desempregados registados ha “menos de um ano”. Sendo a

faixa etaria entre os 35-44 anos a mais representada. °

A desagregacdo do desemprego registado segundo a situacdo face ao emprego,
permite verificar, como seria de esperar que a maioria dos desempregados procuravam

um “novo emprego” (80, 6%) em Agosto de 2011. Os dados comparativos referentes ao

8 |EFP. (2011). Centros de Emprego - Estatisticas Mensais.
IEFP. (2010,2011). Desemprego Registado por Concelho — Estatisticas Mensais.

9 IEFP. (2011). Centros de Emprego - Estatisticas Mensais.
IEFP. (2010,2011). Desemprego Registado por Concelho — Estatisticas Mensais.
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més de Agosto de 2010 permitem constatar que a diferenca entre estes dois grupos é
praticamente igual se compararmos ao mesmo periodo de 2011, apesar do acréscimo
total do niimero de desempregados. *°

O perfil dos desempregados registados por nivel de escolaridade permite escrutinar
0s grupos mais afectados por este fendmeno com téo elevadas repercussdes econdémicas
e, sobretudo, sociais. Os dados comparativos de 2010 e 2011 permitem constatar que o
desemprego recai maioritariamente sobre os individuos com o 1.°, 2.° e 3.° ciclo do
ensino béasico cuja proporcdo atinge em termos médios o0s 40 a 45%, o0 que parece estar
em sintonia com alguns diagndsticos de cariz social que identificam como factores de
vulnerabilidade social, a situacdo de emprego precario associada a niveis baixo de
escolaridade, caracterizando-se aquela pela instabilidade gerada relativamente, por
exemplo, aos contratos de trabalho estabelecidos/celebrados, nomeadamente contratos a
termo, POC’s (Planos Ocupacionais); existéncia de uma grande rotatividade de
trabalhadores nos sectores da Construgdo Civil, Comércio e Restauracao, entre outras
formas que ndo promovem de forma alguma a estabilidade necessaria a fixacdo da
populacdo. Para além disso, existem outras situagdes que servem de camuflagem da taxa
de desemprego no concelho, o elevado indice de populacdo idosa, em contrapartida
existe um menor nimero de populacdo em idade ativa, e por outro lado existe também
populacdo que estd em idade ativa mas que ndo desenvolve uma ocupacao profissional e
ndo procura emprego, logo ndo contribui para 0 aumento da taxa de desemprego.
Conclui-se que, a precariedade economica é combatida no concelho de Miranda do
Douro, através do exercicio da atividade agricola, quer para consumo proprio, quer para

0 pequeno comércio.

E importante a definicio de medidas corretivas da desigualdade de género no acesso ao
mercado de trabalho.

Segundo os dados mais recentes de que dispomos do IEFP (2012) Miranda do
Douro conta com 134 homens e 194 mulheres em situacdo de desemprego. Destes 49

procuram o 1° emprego estando 0s restantes 279 a procura de um novo emprego.

10 |EFP. (2011). Centros de Emprego - Estatisticas Mensais.
IEFP. (2010,2011). Desemprego Registado por Concelho — Estatisticas Mensais.
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H& que salientar que no panorama da estrutura econémica de Miranda do Douro
se identificam fatores de vulnerabilidade social, a situacdo de emprego precario,
caracterizando-se este pela instabilidade gerada relativamente aos contratos de trabalho
estabelecidos/celebrados, nomeadamente contratos a termo, POC’s (Planos
Ocupacionais); existéncia de uma grande rotatividade de trabalhadores/as nos sectores
da Construcdo Civil, Comércio e Restauracéo, entre outras formas que ndo promovem
de forma alguma a estabilidade necessaria a fixacdo da populacdo (Diagnostico Social
de Miranda do Douro, s.d.).

Existem outras situagdes que servem de camuflagem da taxa de desemprego no
concelho, o elevado indice de populacdo idosa, em contrapartida existe um menor
namero de populagdo em idade ativa, e por outro lado existe também populacdo que
estd em idade ativa mas que nao desenvolve uma ocupacdo profissional e ndo procura
emprego, logo ndo contribui para o0 aumento da taxa de desemprego (Diagnostico Social
de Miranda do Douro, s.d.).

Muita desta precariedade economica é combatida no concelho de Miranda do
Douro, através do exercicio da atividade agricola, quer para consumo proprio, quer para

0 pequeno comércio.
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Sintese

O territério de Miranda do Douro é marcado por um tecido empresarial que se
caracteriza por uma elevada concentracdo de empresas ligadas ao Sector Terciario
(67%), demonstrando o papel preponderante deste sector na atividade econémica do
Municipio.

A maioria das empresas esta ligada aos sectores do comércio, as atividades
financeiras, assim como a inddstria transformadora. Sendo a agricultura outra das

atividades com grande predominancia a nivel concelhio.

No que diz respeito a tematica do emprego verifica-se que, em Miranda do
Douro, a taxa de atividade € inferior nas mulheres. No que se refere a populacédo que
ndo exerce atividade econdmica, verifica-se uma predominancia do sexo feminino,

sendo esta significativa na categoria de domesticas e reformadas.

Analisando o ganho médio mensal, os valores registados em Miranda do Douro
apresentam-se consideravelmente superiores aos referentes 764.7€ da regido de Alto
Tras-0s-Montes. Por outro lado, analisando por sexo, denota-se que o concelho segue a
tendéncia nacional que dita que os ganhos medios mensais dos homens sao

superiores aos das mulheres. (onde foram buscar estes nimeros)

Analisando a taxa de desemprego por sexo verifica-se que esta € mais elevada

nas mulheres do que nos homens.
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Educacéo

Assume-se como uma prioridade, expressa em diversos documentos de politica
nacional, a necessidade de corrigir as desvantagens/desigualdades ao nivel da educacéo
e da formacdo/ qualificacdo, independentemente da origem étnica e/ ou idade e da

existéncia de necessidades educativas especiais.

A integracdo da perspetiva de género no processo educativo, enquanto eixo
estruturante da construgéo das relagdes entre criancas e jovens de ambos 0s sexos e das
competéncias e saberes proprios, exige o empenho e envolvimento de todos/as os/as

intervenientes na comunidade educativa.

A escolarizacdo e as qualificagcbes da populacdo em geral séo elementos
fundamentais para a compreensdo do processo de exclusdo/incluséo social, devendo ser

considerada desde os primeiros anos de vida.

Pretende-se, assim, descrever e analisar os principais elementos intervenientes
na educacdo e que constituem agentes de influéncia de comportamentos e atitudes
sociais no que concerne a igualdade entre homens e mulheres no concelho de Miranda

do Douro.

Indicadores de educacdo da populacdo residente

A educacéo e a formacdo ao longo da vida constituem requisitos fundamentais para
a empregabilidade dos individuos e para a competitividade das empresas. As
competéncias adquiridas concedem aos individuos maior facilidade na obtencdo e

manutencdo de um emprego e na transicdo entre empregos.

A distribuicdo da populacdo de Miranda do Douro por habilitagio académical
revela-nos uma populacdo que na sua maioria ndo concluiu o 3° Ciclo do Ensino Béasico
(67%), mais especificamente 14.0% nao terminou o 1°Ciclo do Ensino Basico, 44% tem
0 1° Ciclo do Ensino Béasico e 9% o 2° Ciclo do Ensino Basico. Uma popula¢do com

baixas qualificagdes.

11 INE (2012). Censos 2011
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Figura 9- Populacéo residente com mais de 15 ano por nivel de escolaridade ((INE, Censos
2011)

Ensino superior 01

Ensino secundario 1035

Ensino basico - 32 ciclo Sexo Feminino

597

B Sexo Masculino
Ensino basico - 22 ciclo

m Total
Ensino basico - 12 ciclo S574
Nenhum nivel de 582
escolaridade 844
& o~ &

0 500 1000 15002000 25003000

De seguida passamos a caracterizar a populacdo estudantil, residente no concelho de
Miranda do Douro, segundo o grau de instrucdo e sexo no ano letivo de 2010/2011. No
ano letivo de 2010/2011, estudavam na rede publica do Agrupamento de escolas do
concelho de Miranda do Douro, 788 criancas e jovens, dos quais 393 sdo rapazes e 395
sdo raparigas, com idades compreendidas entre os 3 e 0s 17 anos e repartidos pelos

niveis de ensino que vado desde o Jardim-de-infancia e o Ensino Secundario.

Como se pode observar no Quadro 11, o Servigo de Prolongamento de Horéario
apenas existe para os /as) alunos/as do pré-escolar da rede publica que funcionam até as
18 h diariamente. Os demais horarios escolares sdo feitos até as 17:30 h hora em que 0s
(as) alunos (as) regressam as suas casas. Ndo podemos esquecer que muitos/as dos/as
alunos/as sdo das aldeias e que para alguns deles/as esse percurso pode levar uma hora

aproximadamente.
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O Unico jardim-de-infancia que funciona até as 19 horas, de segunda a sexta-

feira é privado.

Quadro 11- Numero de alunos/as, por nivel de ensino, da rede publica no ano letivo 2010/2011

Nivel de Total Ne° Alunos /as N° educadores/as/ N° de alunos/as em
ensino alunos/as C/NEE’s Professores/as ATL/Prolongamento
Total Total Total Total
H M H M H M H M
Jardins-de- o7 5e 0 0 10 57 47
infancia
1°ciclo do
Ensino 102 93 3 0 4 15 NA NA
Basico
2°ciclo do
Ensino 60 45 3 0 10 10 NA NA
Basico
3°ciclo do
ensino 122 103 5 0 NA NA
Basico 22 37
Ensino 44 g4 ¢ 2 NA NA
Secundario
Total
Alunos/as 788

Fonte: Dados cedidos pelo Diretor do Agrupamento de Escolas de Miranda do Douro e pela Camara
Municipal

Simultaneamente Miranda pode ainda contar com duas academias privadas, que

algumas criancas frequentam e funcionam em horéario pds-escolar e aos sabados.

Dos que frequentam o ensino publico no ano letivo 2010/2011 verificamos que
pelos dados do Quadro 12 que a maioria das retencdes se verificam no 3° ciclo de

escolaridade.

Quadro 12 - Nimero de reten¢des no ano letivo 2010/2011
Retencges Rapazes Raparigas Total Retenges

........
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1° Ciclo 1 1 2
2° Ciclo 0 2 2
3° Ciclo 25 11 36
Secundario 4 9 13
Total RetengGes do Agrupamento 53

Percentagem 56.6% 43.4% 6.7%

Fonte: Camara Municipal de Miranda do Douro

Analisando o quadro acima apresentado, podemos constatar que no ano letivo de
2010-2011 no Agrupamento de Escolas de Miranda do Douro, houve uma taxa de
retencbes de 6.7%, uma vez que dos 788 alunos do agrupamento, 53 deles ficaram

retidos. Destes 53 alunos, 56.6% sdo do sexo masculino e 43.4% sdo do sexo feminino.

No concelho de Miranda do Douro existe um total de 9 estabelecimentos de
educacéo, espalhados por trés localidades: pela cidade Miranda do Douro, pela vila de
Sendim e pela aldeia de Palagoulo.

Ja na sede de concelho, ou seja, em Miranda do Douro, existem quatro
estabelecimentos de ensino. Desses quatro estabelecimentos de ensino, um deles é
Privado e leciona apenas Pré-escolar. Esta escola subdivide-se em creche e pré-escolar,
acolhendo criancas dos 3 meses de idade até aos 6 anos, idade em que comecam a
frequentar o 1° ciclo nos estabelecimentos publicos. Assim, na creche existem um total
de 54 criancas, das quais 28 sdo do sexo masculino e 26 do sexo feminino. No pré-

escolar existem 17 criangas, das quais 11 sdo do sexo masculino e 6 do sexo feminino.*?

Os demais sdo estabelecimentos de ensino publicos, sendo que um deles € de
ensino Pré-escolar, outro € de ensino do 1° ciclo e o outro é de ensino do 2° e 3° ciclo e
também de ensino secundario, pois funcionam todos no mesmo estabelecimento de

ensino.

Existiu na sede de concelho o Pdlo Universitario, extinto em 2007, mas que
durante os oito anos que funcionou contribuiu em grande escala para a escolarizacdo de

alguns habitantes do concelho e da populacédo em geral do pais.

12 Estes dados correspondem ao atual ano letivo de 2011/2012e foram cedidos pela Santa Casa da
Misericordia, que gere este esta escola
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O concelho de Miranda do Douro dispde ainda de um Centro de Novas
Oportunidades que certificou muitos habitantes, com mais de 18 anos, que néo teve, por
razBes varias, oportunidade de concluir as suas habilitacdes quando jovens (cf. Quadro
13). (OCNO TERMINOU M MIRANDA em setembro)

Quadro 13- Numero de habitantes certificados pelo CNO (Camara Municipal de Miranda do
Douro)

Nivel bésico Nivel Secundario

Ano Total
H M H M
2009 37 50 18 11 116
2010 29 34 21 17 101
2011 24 26 30 17 97
CNO - NERBA
2010/2011 5 3 2 2 12

O Programa das Novas Oportunidades tem, nos ultimos anos, certificado um
namero bastante relevante de habitantes do concelho.Nos ultimos trés anos, foram mais
de 300 pessoas certificadas pelo programa, tanto de nivel basico como de nivel
secundario. Se separarmos 0s dados por género, vemos que o Programa é procurado por
ambos os sexos de uma forma idéntica, contudo no total das certificacdes, 0 nimero de

mulheres (160) foi inferior ao dos homens (166).

Simultaneamente, no concelho de Miranda do Douro nos ultimos anos tém
prevalecido os cursos EFA — Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos, de forma a
instruir a populacdo ndo ativa/desempregada, residente no concelho. Estes cursos
apresentam-se como cursos intensivos, que duram em média 18 meses e cuja finalidade
é preparar os/as formandos/as, conferindo-lhes para além de um nivel de instrucéo,

também a especializacdo numa determinada area (cf. Quadro 14).
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Quadro 14- Numero total de pessoas certificadas pelos cursos EFA concluidos em 2010/2011

Alfabetizacdo Nivel Basico Nivel Secundario
H M H M H M
6 6 7 42 9 59

12 49 68

Fonte: Informagao recolhida em parceria com o Agrupamento de Escolas de Miranda do Douro, com 0
CAP- Centro de Formagdo Agricola de Malhadas, com o IEFP- Instituto do Emprego e Formacéo
Profissional e com a Profiforma.

Como se pode observar no Quadro acima apresentado, sdo mais as mulheres
(107) do que os homens (22) que frequentam este tipo de cursos, assim como
prevalecem os cursos de Nivel secundario, devido ao fato de a maioria da populacéo

ainda ndo possuir esse nivel de instrugéo.

Outra das ofertas educacionais do concelho sdo os Cursos de Especializacdo
Tecnologica e de Especializacdo Profissional, que embora seja uma oferta recente tem

tido uma grande adesao pelos/as jovens.

Quadro 15- Numero de alunos/as que terminaram Cursos de Especializacdo Tecnologica e de
Especializacdo Profissional, segundo o sexo em 2010/2011

CEF CET Total formandos/as
Cursos H % M % H % M % H % M %
CEF/CET
12 7% 4 25% 25 66% 13 34% 37 685 17 315
Total 16 38 54

Fonte: Dados recolhidos em pareceria com o Agrupamento de Escolas de Miranda do Douro

Contudo, nos trés cursos lecionados no Agrupamento de escolas de Miranda do
Douro, constatamos que quem mais procura este tipo de oferta sdo o0s elementos do sexo

masculino, ou seja, 68.5% dos alunos.

Formacao

Outro dos grandes investimentos a nivel municipal tem sido a execucdo de

cursos de formagéo dirigidos a empresas e seus/suas trabalhadores/as.
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Segundo o NERBA, Ndcleo Empresarial da Regido de Braganca — Associacdo
Empresarial, as empresas implementadas no concelho de Miranda do Douro, séo
empresas que tém a preocupacdo de qualificar os seus (suas) trabalhadores (as) e, bem

assim, qualificar a propria empresa.

Das vérias empresas existentes no concelho, 11 delas tém colocaram alguns dos
seus (suas) trabalhadores (as) em agdes de formacdo relacionadas com a Gestdo da
Qualidade. Frequentaram essas formacdes 158 pessoas, sendo que 108 s&o homens e 50
mulheres (cf. Quadro 16).

Quadro 16- Numero de participantes das ac6es de formacao dirigidos para empresas

Acdes de formagdo, com base na Gestdo da Qualidade (1SO 9001, ISSO 220000) e com
base na implementagdo de OSHAS 18000

Homens Mulheres

Total 108 50
158

Fonte: Camara Municipal de Miranda do Douro

Desde 2010, que o Municipio de Miranda do Douro se tem preocupado em
fomentar a formacdo qualificante aos seus funcionarios/as. Por isso, nesse ambito,
foram realizados até a atualidade 26 cursos de formacdo, variando consoante as
necessidades. A cada curso assistiram um total de dez funcionarios/as, fazendo um total
de 260 funcionarios/as que foram sujeitos a formacdo. Desses 260 funcionarios/as, 154

eram mulheres e 96 eram homens.

Quadro 17- Numero de funcionarios/as do Municipio, segundo o sexo que frequentaram os
Cursos de Formacao Modular desde 2010 (Municipio de Miranda do Douro, 2012)

Fundacéo .
CEFA Profiforma AEDL Total
NuUmero de cursos 8 11 6+1* 26
Homens 33 46 17 96
Mulheres 47 64 43 154
Total 80 110 70 250
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Sintese

A taxa de analfabetismo no Concelho de Miranda do Douro caracteriza-se por ser
significativamente elevado. 21% da populacdo ndo sabe ler nem escrever, sendo 0

analfabetismo mais predominante nas mulheres.

Contudo denota-se que o nimero de mulheres que tem acedido as certificacdes

escolares pelo CNO e/ou através da frequéncia do curso EFA é mais acentuado.

Em termos de nivel de ensino, a maior concentracdo de mulheres situa-se no ensino
secundario, muito embora também estejam sobre representadas no conjunto dos

individuos.

Em relagdo a presenca de mulheres no ensino superior, estas representam cerca de 38%

dos alunos inscritos e 42% dos alunos diplomados.
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Saude

Uma abordagem de Género na Salde desempenha um papel determinante na
definicdo de estratégias que contribuam para a implementacdo de programas de salde
que atendam as diferencas e as desigualdades de género na salde, bem como as

necessidades de satde especificas das mulheres e dos homens.

Em Portugal, o acesso a protecdo da saude (cuidados preventivos, curativos e de
reabilitacdo) é disponibilizado pelo Servigo Nacional de Saude e por todas as entidades
publicas que desenvolvam atividades de promocdo, prevencdo e tratamento na area da
salde, bem como por todas as entidades privadas e profissionais livres que acordem
com o primeiro a prestacéo de todas ou de algumas daquelas atividades (Lei de Bases da
Saude, Lei n.°. 48/90, de 24 de Agosto, alterada pela lei n.° 27/2002, de 8 de
Novembro). A Lei de Bases da Saude define como objetivo fundamental a igualdade de
acesso aos cuidados de saude, garantindo a equidade na distribuicdo de recursos e na
utilizacdo de servigos. Estudos recentes demonstram que a relacdo com a saude por
parte de ambos 0s sexos apresenta diferencas significativas. A percecdo de aspetos
como a incidéncia de doencas, o consumo de medicamentos, as atitudes em relacdo a
salide ou a doenca e mesmo 0 acesso aos cuidados de saude, ndo sdo neutros sobretudo
em funcdo do género, nem quando associados a outros fatores, como a idade, a origem

étnica e sociocultural, a deficiéncia, entre outros. Vamos analisar a situacdo do

Thnbtp 5 e



Diagnostico Municipal de Igualdade de Género

Contextualizacéo geral

O Concelho de Miranda do Douro é composto por um Centro de Saude. Este é uma
unidade integrada, polivalente e dindmica, prestadora de Cuidados Primarios, que visam
a promocdo e a vigilancia da saude, a prevencdo, o diagndstico e o tratamento da
doenca, dirigindo globalmente a sua acdo ao individuo, familia e comunidade, que
privilegia a personalizacdo da relacéo entre os profissionais de salde e utentes (Centro
de Salde de Miranda Douro, s.d.). Administrativamente o CSMD integra-se no ACES
Nordeste, o qual faz parte da ARS Norte, IP., conforme o organigrama inicial (cf.
Figura 10).

Este localiza-se na cidade de Miranda do Douro, para servir uma populacéo
residente que segundo dados provisorios Censos 2011 INE é de 7462, estando
inscritos/as no CS 7559 e em Meédico/a de Familia (MF) 7412 utentes a 31 de Dezembro
de 2010.

Segundo Organizagcdo Mundial de Saude (OMS/WHO), a definicdo de saude
traduz-se por um estado de bem-estar fisico, mental e social, total, e ndo apenas a

auséncia de doenga, ou de incapacidade (WHO, 1948).

A declaracdo introdutoria da constituicdo da OMS que precedia a definicdo de
Saude afirmava que aqueles principios eram basicos para a felicidade, para as relac6es
harmoniosas e seguras de todas as pessoas. Afirmava ainda, que a saude de todos os

povos é fundamental para alcancar a paz e seguranca.

Os Cuidados de Saude Priméarios (CSP) sdo um pilar fulcral do Sistema Nacional
de Saude (SNS), e tem como objetivo a promocdo da saude, a prevencdo da doenca
numa perspetiva bio-psico-social-cultural do individuo, familia e comunidade
(MQCSMD, 2010).

Sendo parte integrante do SNS estes situam-se no 1° nivel de contacto com as
populacdes e comunidade local. Os CS sdo cuidados universais acessiveis a individuos e
familias da comunidade os quais englobam servicos de saude publica, prevencéo,

diagndstico, terapéuticas e reabilitacdo.
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Figura 10- Esquema ACES Nordeste — Agrupamento dos Centros de Salde do Alto Trés-os-Montes I- Nordeste
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Na Sede de concelho sdo atendidos 55,41% da populagdo, na extensdo de
Sendim 23,09%, na extensdo de Palagoulo 8,5%, e na extensdo de Sdo Martinho de

Angueira apenas 6%.

No quadro seguinte, podemos observar a distribuicdo da populagéo inscrita no

CS, por grupo etario e sexo.

Quadro 18- Numero de Utentes Inscritos/as no Centro de Saude no Concelho de Miranda do
Douro, por sexo e por escaldo etario, em 2010 (CSMD; SINUS- Sistema Informéatico de
Unidades de Saude; 31-12-2010)

Grupo Etéario Sexo Masculino Sexo Feminino Total T.GGrandes
rupos
<1 Ano. 21 14 35
>1 -4 Anos. 80 66 146
5 -9 Anos. 120 109 229
10 -14 Anos. 154 121 275 0-14a.=685
15 - 19 Anos. 172 175 347
20 - 24 Anos. 169 176 345
25 - 29 Anos. 228 216 444
30 — 34 Anos. 254 232 486
35 — 39 Anos. 248 214 462
40 — 44 Anos. 233 225 458
45 — 49 Anos. 232 208 440
50 — 54 Anos. 261 262 523
55 — 59 Anos. 278 252 530
60 — 64 Anos. 226 250 476 15-64 a.= 4511
65 — 69 Anos. 227 306 533
70 — 74 Anos. 249 303 552
>= 75 Anos. 567 711 1278 >65a=2363
Total 3719 3840 7559

Segundo o Programa SINUS a populacdo inscrita no Centro de Saude de
Miranda do Douro em 2010 era de 7559, dos quais 3719 homens (49,19%) e 3840
mulheres (50,80%).

Da leitura do quadro anterior é de realcar a existéncia de uma populacdo muito

envelhecida, representando o grupo etario com idade > 65 anos 31,26%.

O indice de Dependéncia Total é de 66%, o0 que significa que cada 100 ativos tém

66 idosos e criancas a cuidar, isto é cada casal tem 1,36 dependentes a seu cargo.

No quadro seguinte pudemos observar a distribui¢do por grupo etario e sexo 0s

doentes inscritos/as no médico/a de familia
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Quadro 19- Utentes Inscritos/as no Centro de Saude no Concelho de Miranda do Douro com
Médico/a de Familia, segundo o sexo e por escaldo etario até 2010 (CSMD - Programa Sinus
31-12-2010)

Grupo Etario  Sexo Masculino Sexo Feminino Total %
<1 Ano. 21 14 35 0.04
>1 - 4 Anos. 80 66 146 1.96
5-9 Anos. 115 109 224 3.02
10 -14 Anos. 153 119 272 3.67
15 - 19 Anos. 172 171 343 4.63
20 - 24 Anos. 165 172 337 4.55
25 - 29 Anos. 220 209 429 5.79
30 — 34 Anos. 250 227 477 6.44
35 — 39 Anos. 243 212 455 6.14
40 — 44 Anos. 227 222 449 6.06
45 — 49 Anos. 225 203 428 5.77
50 — 54 Anos. 252 254 506 6.83
55 — 59 Anos. 269 249 518 6.99
60 — 64 Anos. 220 247 467 6.30
65 — 69 Anos. 225 300 525 7.08
70 — 74 Anos. 245 297 542 7.31
>= 75 Anos. 558 701 1259 16.99
Total. 3640 3772 7412

Existem 7412 utentes inscritos/as no Centro de Saude de Miranda do Douro, dos
quais 3640 sdo homens (49,11%) e 3772 sd@&o mulheres (50,89%). De registar que a
maior percentagem é do sexo feminino, sendo que esta tem um valor mais relevante nas

faixas etarias mais elevadas, ou seja, na populacao idosa.

Apesar da informacéo que nos foi fornecida indicar que a maioria dos/as doentes
inscritos/as sem Médico/a de Familia, resulta de opcdo prépria dos individuos que
usufruem e utilizam subsistemas tais como ADSE,ADMG, SAMS e EDP e/ou
seguradoras tem de se verificar se € mesmo isso que se passa ou se existem falta de

médicos/as de familia de modo a cobrir toda a populacéo inscrita.
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Quadro 20- Numero de Utentes Inscritos/as no Centro de Saide no Concelho de Miranda do
Douro sem Meédico/a de Familia, por sexo e por escaldo etario, em 2010 (CSMD - Programa
Sinus 31-12-2010)

Grupo Etério Sexo Masculino Sexo Feminino Total %

<1 Ano. 0 0 0 0

1-4 Anos. 0 0 0 0
5 -9 Anos. 5 0 5 3.40
10 -14 Anos. 1 2 3 2.04
15 - 19 Anos. 0 4 4 2.72
20 - 24 Anos. 4 4 8 5.44
25 - 29 Anos. 8 7 15 10.20
30 — 34 Anos. 4 5 9 6.12
35 — 39 Anos. 5 2 7 4.76
40 — 44 Anos. 6 3 9 6.12
45 — 49 Anos. 7 5 12 8.16
50 — 54 Anos. 9 8 17 11.56
55 — 59 Anos. 9 3 12 8.16
60 — 64 Anos. 6 3 9 6.12
65 — 69 Anos. 2 6 8 5.44
70 — 74 Anos. 4 6 10 6.80
>= 75 Anos. 9 10 19 12.93

Total. 79 68 147
Natalidade

A taxa de natalidade tem vindo a decrescer nos ultimos anos, relacionada com as
alteracdes socio demograficas que se vem assistindo. Foram acompanhadas no CS
durante 2010, 42 mulheres gravidas, das quais 41 iniciaram a sua vigilancia durante o 1°
trimestre, o que corresponde a uma precocidade de vigilancia de 98%, indicador de

grande qualidade que revela uma boa acessibilidade a este tipo de servico.

Planeamento Familiar

A consulta de Planeamento familiar dirige-se as mulheres em idade fertil (15-49
anos). Relativamente a populacdo inscrita deste grupo verificou-se serem 1446, das
quais 558 frequentaram a consulta de PF em 2010, havendo 95 destas que fizeram uma
segunda consulta. Fizeram a primeira consulta no ano 558 o que corresponde a uma taxa

de cobertura de 39%, indicador positivo nesta area.
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Mortalidade

De acordo com os dados apresentados no quadro 21, podemos verificar que a
primeira causa de morte no Concelho se deve as neoplasias malignas, sendo a segunda
causa de morte as doenga cardiovasculares, a terceira as doencas respiratorias, e a quarta
0s AVC.

Quadro 21- Numero de ébitos registados no Concelho de Miranda do Douro, segundo 0 sexo e a causa
de morte em 2010

Causa de Morte Homens Gr/u po Mulheres GI’},I po Total
Etario Etario
AVC 6 75 aos 92 7 68 aos 91 13
Diabetes 2 79 aos 89 2 72 aos 96 4
Deméncia 3 8laos 97 1 94 4
Doencas Cérdio 10 2 meses aos 12 ) 29
Vasculares 87
Doencas Respiratérias 6 71 aso 88 14 63 aos 98 20
Doencas do Aparelho 3 66 a0s 95 1 83 4
Digestivo
Indeterminada®® 3 72 aos 74 2 67 aos 70 5
Insuficiéncia Renal 2 77 aos 90 2 82 4
Neoplasia Malignas 16 62 aos 97 8 52 aos 89 24
Outras Doengas 3 65 aos 93 2 67a0s 80 5
Total 54 51 105

Fonte: Delegacdo de Salde dos Concelhos do Agrupamento do Alto Tras-os-Montes | — Nordeste

Relativamente a primeira causa de morte verificou-se uma maior incidéncia a

nivel das neoplasias do coldn em ambos 0s sexos.

Constatamos desta forma, que o namero total de ébitos por sexo e patologia e é
idéntico em ambos os casos, sendo que por grupo etario em que ocorre € superior no

sexo feminino. O sexo feminino regista ainda, ndmeros superiores de Obitos em

13 Indeterminada- Pode ser considerado suicidio ou situag@es em que sdo necessario haver autépsia.
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algumas patologias em relagdo ao sexo masculino, especialmente nas doencas

cardiovasculares e respiratorias.

Nas neoplasias malignas € o sexo masculino que apresenta maior incidéncia nas

mortes por esta causa.

Relativamente ao niumero de dbitos no Concelho de Saide de Miranda do Douro
no ano 2010, tal como se verifica no quadro 22 corresponde a 105 mortes, das quais 32
se verificaram no decurso do internamento na Unidade de Braganca, segundo dados
cedidos pelo Centro Hospitalar do Nordeste.

Quadro 22- Namero de Obitos registados no Hospital de Bragancga dos residentes no
Concelho de Miranda do Douro, por sexo, em 2010

Sexo Masculino 18
Sexo Feminino 14
Total 32
Fonte: CHN

Saude Infantil e Juvenil

Segundo os dados recolhidos nasceram durante 2010, 42 criancas, das quais 34
(81%) tiveram a sua primeira consulta no CS antes dos 28 dias, o que significa uma boa
precocidade de vigilancia. Sdo indicadores de qualidade a precocidade de vigilancia e o
n® de primeiras consultas no 1° ano de vida. Relativamente ao n° total de consultas por

ano verificou-se uma média de 5 consultas por crianca.

Quadro 23- Numero de criangas vigiadas no primeiro ano de vida no Centro de Satde em 2010.

Idade da Crianga Antes dos 28 dias Vigilancia Totais
<12meses
Dos 0 aos 11 meses 34 151 203

Fonte: CSMD - Programa Sinus 31-12-2010

O acompanhamento da crianga desde o nascimento tem modificado o padréo de

morbimortalidade por doencas infeciosas e nutricionais, verificando-se a existéncia de

........
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outro tipo de patologias ligadas ao desenvolvimento, doenca cronica, acidentes, caries
dentérios e outros. Os cuidados antecipatorios como fatores de promogdo da saude séo
fundamentais, permitindo a vigilancia periddica uma detecdo precoce e

encaminhamento de criancas de risco.

Quadro 24- Numero de criancgas e adolescentes vigiadas no Centro de Satde em 2010.

, . . Primeiras Consultas .
Saude Infantil e Juvenil Consultas Seguintes Totais
Dos 12 aos 23 meses 63 252 315
Dos 2 aos 13 anos 628 973 1601

Total 666 1225 1916

Fonte: Planeamento ACES Nordeste

Existe um programa de salde para todas as criancas e jovens escolarizadas
abrangidas por varias atividades (Saude Escolar e Saide Oral), componente importante
de estratégia de prevencdo, ndo so da carie dentaria e doengas evitaveis pela vacinacéo,
mas também através da abordagem multidisciplinar de educacdo para a saude,
procurando imprimir na crianga € no individuo jovem uma dinamica tal, que estes
permanecam confrontados permanentemente, com as suas atitudes e com aquilo que os
rodeia. Ndo havendo registo anteriores sobre 0 acompanhamento das criancas e jovens
pelos seus progenitores, foi solicitado ao CS um registo por método observacional

durante duas semanas, resultando dai 0 quadro seguinte que se apresenta.

Quadro 25- Numero de consultas de Salde Infanto-Juvenil dos (0-18 anos), no Concelho de
Miranda do Douro, e n° de Homens/Mulheres que acompanharam filhos/as as consultas durante
2 semanas

Utentes Sexo Total Acompanhantes
Grupo Etério Feminino Masculino Méde  Pai Casal
<1 Més 3 2 5 2 - 3
>1 Més-1Ano 2 3 5 4 - 1
2 a0s-5Anos 5 6 11 7 2 2
6 aos10Anos 4 7 11 11 - -
11 aos15Anos 1 1 -

2 2 -

16 aos 18 Anos

Total 15 19 34 26 2 6

Fonte: CSMD — Observagao direta e registo 28-10 a 09-11-2011
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Da leitura do quadro 36 verificamos (que quadro) que 26 criangas foram
acompanhadas apenas pela mae, 2 pelo pai e 6 foram acompanhadas por ambos 0s
progenitores. De realcar que 2 das criangas acompanhadas por ambos 0s progenitores

estavam no grupo etario 2 aos 5 anos.

Perante os dados recolhidos num curto espago de tempo e de acordo com o0s/as
profissionais de Saude que efetuaram o registo, esta amostra registou uma exce¢do a
regra. Mais, os mesmos profissionais referiram que, na generalidade os pais (sexo
masculino), raramente acompanham as consultas de saude infanto-juvenil, sendo
comum a sua presenca na 12 consulta, dado que a mée se encontra fisicamente debilitada

e incapaz de transportar o bebé ou por vezes de conduzir.

De salientar as equipas multidisciplinares das Escolas e Centro de Saude tém
desenvolvido programas que promovam mudanca de comportamentos e aquisicdo de
estilos de vida saudaveis. De facto aposta-se na adolescéncia sendo este o periodo mais
saudavel da vida do individuo mas também aquele que corre mais riscos de adquirir
habitos nocivos (alimentares tabagicos, toxicodependéncia), doencas sexualmente

transmissiveis e ainda gravidez precoce.

Toxicodependéncia

A Lei Organica do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, I.P. (IDT),
Decreto-Lei 221/2007, de 29 de Maio estabelece como missdo “promover a redu¢ao do

consumo de drogas licitas e ilicitas, bem como a diminui¢do das toxicodependéncias”.

O IDT, IP é um Instituto Pablico integrado na administracdo indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e patriménio proprio. Prossegue atribuicbes do
Ministério da Saude, sob superintendéncia e tutela do respetivo Ministério. O IDT ¢
uma entidade nacional de referéncia, com reconhecimento internacional, para a
intervencdo nas condutas aditivas, o qual tutela Os Centros de Respostas Integradas

locais numa l6gica de proximidade.

A Toxicodependéncia ¢ referida como sendo uma “realidade escondida e

dindmica”, quer a nivel local, nacional ou mundial, o que ndo permite identificar com
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precisdo o numero exato de toxicodependentes. Esta realidade é ainda mais dificil

analisar em meios pequenos e o controlo social é mais intenso.

Da analise do quadro 26, devemos registar que existem apenas 6 utentes do sexo
masculino em tratamento no Centro de Respostas Integradas de Braganga com idades

que variam entre os 20 anos e 0s 45 anos.

Quadro 26- Populacdo Toxicodependente em tratamento, residente no Concelho de Miranda do
Douro, atendida pelo CRI por freguesias e sexo e grupos etarios, em 2010

Freguesias Masculino Feminino Escaldo Etario Total

Cicouro 1 35-30 1

. 1 - 25-20 1
Miranda 1 i 35.39 1
Picote 1 - 20-24 1
Pbvoa 1 - 45-44 1
Sendim 1 - 35-39 1
Total 6 0 6

Fonte: CRI Braganca

De salientar a auséncia total de mulheres. Contudo reafirmamos que, como ja se
referiu esta é uma realidade escondida, sobretudo em meio rurais, pequenos, onde ha
uma pressdo social mais elevada, pelo que estes nimeros ndo serdo representativos da

realidade.

Saude Mental

Desconhecemos o numero de individuos com patologia da area da salde mental,
apenas conseguimos obter o total de consultas de psiquiatria por grupo etario e sexo a
doentes/utentes residentes no concelho de Miranda do Douro. Conforme o quadro 27
foram realizadas 150 consultas de Psiquiatria, sendo de referir que o numero de

consultas do sexo feminino € muito superior ao masculino.
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Quadro 27- Numero de consultas de Psiquiatria de Utentes do Concelho de Miranda do Douro
registadas pelo CHNE, por sexo e por escaldo etéario, em 2010

Grupo Etéario Sexo Masculino Sexo Feminino Total
20 - 30 Anos. 10 2 12
30 - 40 Anos. 11 14 25
40 — 50 Anos. 7 22 29
50 — 60 Anos. 0 0 0
60 — 70 Anos. 13 34 47
70 — 80 Anos. 12 17 29
>= 80 Anos. 1 7 8
Total 54 96 150

Fonte: CHNE (Centro Hospitalar do Nordeste Transmontano)

Infecdo VIH/Sida

Desconhece-se até ao momento existéncia de individuos infetados pelo
VIH/Sida, de residentes no concelho de Miranda do Douro, segundo 0 Sexo e grupo

etario, em 2010, assim como 6bitos que derivaram pela infecdo por VIH/Sida.

De referir apenas, que de acordo com os dados divulgados e publicados “Infe¢ao
VIH/SIDA”, do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, constatou-se que, 39347
estdo infetadas com este virus tendo falecido 7694 pessoas, em Portugal desde 1983 a
31/12/2010. No distrito de Braganca registaram-se 64 casos de SIDA com 24 mortes.
De realcar a detecdo de 78 Portadores/as VIH assintomaticos, com zero mortes, casos

sintomaticos “Nao SIDA” 17 com registo de uma morte.

Os grupos etarios mais atingidos no distrito situam-se entre 0s 30 e 0s 54 anos,

representando os heterossexuais cerca de 70%.

Cuidados Continuados — Pessoas em situacdo de Dependéncia

O aumento de esperanca de vida, associada a diminuicdo das taxas de natalidade
e fecundidade verificadas nos ultimos anos, tem condicionado o envelhecimento a nivel

mundial, nacional e local. Estes fatores acrescidos da componente migratoria tanto para

Thnbtp 5 e




Diagnostico Municipal de Igualdade de Género m

0 estrangeiro como para as grandes cidades do litoral fazem com que a nosso distrito e o
nosso concelho seja um dos mais envelhecidos e desertificados do pais.

Dado que a populagdo idosa vive num grande isolamento social, falta de
cobertura institucional, pobreza extrema e condi¢cbes de habitabilidade muito
degradadas, o que os impede muitas vezes de ficar no domicilio. Esta situacdo necessita
de novas politicas sociais, que venham melhorar os cuidados de salde prestados e

promovam a qualidade de vida desta populagéo.

Existe no concelho de Miranda do Douro uma Unidade de Cuidados
Continuados de Longa Duragdo e Manutengdo com 21 camas.

Gracas a uma candidatura a Fundacdo Calouste Gulbenkian, existe uma Unidade
Domiciliaria de Cuidados Paliativos, que cuida da populagdo com necessidade de
cuidados paliativos no Planalto Mirandés a funcionar desde 2010, abrangendo 135
doentes, 280 familiares no acompanhamento da doenca e processo de luto.
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Sintese

Verifica-se que em Miranda do Douro os contextos de salde refletem as caracteristicas
demogréficas do concelho. Existem 7412 utentes inscritos/as no Centro de Saude de
Miranda do Douro, dos quais 3640 sdo homens (49,11%) e 3772 sdo mulheres
(50,89%). De registar que a maior percentagem é do sexo feminino, sendo que esta
tem um valor mais relevante nas faixas etarias mais elevadas, ou seja, na populacdo

idosa.

De facto, sé@o os mais velhos/as os/as que recorrem com maior frequéncia aos servigos

dos Centros de Salde.

SO0 39% das mulheres em idade fertil (15-49 anos) realizaram consulta de
Planeamento familiar. Ressalva-se a auséncia de dados sobre qual a facha etaria de
mulheres em idade fértil que foge mais ao planeamento e o porqué da maioria ndo

repetir a consulta.

As principais causas de mortalidade no concelho em 2010 sdo as neoplasias
malignas, as doencas cardiovasculares, as doencas respiratdrias e os AVC, que
afetam mais as mulheres do que os homens. Isto levanta a questdo para que tipo de

acOes de cariz preventivo (e.g., desportivas) estdo a ser feitas para minorar esta situacao.

Verifica-se que sdo as mulheres as que mais acompanham as criancas e dependentes

aos cuidados de salde.

Verifica-se que claramente o sexo masculino tem maior risco a nivel da
toxicodependéncia, mas que sdo as mulheres as que procuram mais
acompanhamento a nivel psiquiatrico. Contudo ndo sabemos quais as razBes que

originam essa mesma procura nem a patologia pela qual séo seguidas.
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6 Cidadania e Participacdo Civica

Segundo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/2011 a igualdade entre
mulheres e homens e a ndo discrimina¢do constituem principios fundamentais da

Constituicdo da Republica Portuguesa e do Tratado de Lisboa.

A cidadania esta relacionada com uma visdo ideal de uma sociedade igualitaria
em eleicdes, respeito, tolerdncia, amizade, compreensdo, dialogo, respeito pela
diferenca, integracéo, incluséo entre outros. Os valores humanistas dever&o prevalecer
em todos os cidaddos dessa mesma sociedade, lutando estes pelos seus direitos e

cumprindo os seus deveres, a participacao civica.

E crucial a promocdo de uma cidadania ativa e paritaria, consolidada numa
cultura de responsabilidade social, que valorize a participacdo civica como fator de
desenvolvimento pessoal e coletivo, e que potencie a inclusdo e coesdo sociais, bem

como o aumento do sentimento de pertenca das pessoas na sociedade.

6.1 Participacao politica

A participacdo equilibrada entre homens e mulheres na esfera publica e politica,
nomeadamente, na ocupacao de lugares de poder e de tomada de decisdo, tem sido uma
das areas tida como prioritaria para a promocao de uma igualdade que se quer como

definitiva.

A partilha de poderes entre homens e mulheres nestas esferas é, desde sempre,
desigual, manifestando-se esta, numa sociedade em que a organizacdo € regulada de

uma forma masculina, condicionando assim a vivéncia das mulheres.

Havendo paridade em lugares de poder, as decisGes passam a incluir de forma

igualitaria os interesses gerais do cidad&o/a.

Esta questdo pretende mobilizar tanto os homens como mulheres para o
exercicio de uma cidadania plena em que todos e todas devem estar implicados/as na

resolucéo dos problemas que Ihes sdo comuns.

Mhathdodu 73 e




Diagnostico Municipal de Igualdade de Género

O Art° 48° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito de todos
os cidadédos/as participarem na vida politica, bem como nos assuntos publicos do pais,
direta ou indiretamente. Consagra ainda o direito de sufragio para todos/as os/as
cidaddos/as maiores de dezoito anos.

Por sua vez o Art® 109° da Constituicdo da Republica Portuguesa, com a nova
redacdo que lhe foi dada pela alteracdo de 1997, dispde que a lei deverd regular a
participacdo direta e ativa de forma equilibrada entre homens e mulheres, por forma a
garantir a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos, ndo podendo haver

lugar a discriminacdo em funcdo do sexo no acesso a cargos politicos.

Com vista a diminuicdo da sub-representacdo feminina em cargos politicos e
dando cumprimento ao disposto no Art® 109° da CRP, bem como da alinea h) do Art® 9°
que define como tarefa fundamental do estado * promover a igualdade entre homens e
mulheres”, foi aprovada em 2006 a Lei da Paridade (Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de
Agosto) que define que as listas de candidaturas apresentadas quer para a Assembleia da
Republica, quer para o Parlamento Europeu ou para as Autarquias Locais, terdo que ter
uma representacdo minima de ambos os sexos em 33,3%, com vista a promocdo da

paridade entre homens e mulheres.

O conhecimento objetivo das relacbes de género, das desigualdades e da
situacdo comparada, em todos os dominios, entre homens e mulheres, € fundamental
para a prossecucdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas que combatam

os desequilibrios e promovam a igualdade de género e a cidadania.

Em seguida sdo apresentados alguns dados referentes a cidadania e participacéo

politica em Miranda do Douro.

A Figura 11 (existe duas figuras 11) representa o nimero de eleitos e eleitas na
Camara Municipal, por sexo, no mandato de 2009-2013, no Concelho de Miranda do
Douro. Como podemos constatar ndo existem grandes desigualdades na distribuicdo dos
cargos. Este caso pode prender-se com o facto de existir uma lei que obriga a presenca
de paridade. Assim, o presidente e o vice-presidente sdo homens e a nivel da vereacdo é

uma mulher que ocupa o cargo.
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Figura 11 - Namero de eleitos e eleitas na Camara Municipal, por sexo, no mandato de 2009-
2013, no concelho de Miranda do Douro (Municipio de Miranda do Douro)

N2 de Eleitos e eleitas na Camara Municipal, por sexo, no mandato
2009-2013, no Concelho de Miranda do Douro
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A nivel histérico verifica-se que nunca houve nenhuma mulher eleita para a

presidéncia ou vice-presidéncia.

A Figura 11 representa 0 numero de eleitos e eleitas para a Assembleia
Municipal de Miranda do Douro, segundo o sexo, no mandato 2009-2013. Pode
verificar-se, segundo o grafico, que existem grandes disparidades quanto ao género.
Existem apenas seis mulheres eleitas em toda a Assembleia de entre 30 membros. A

Assembleia é presidida por uma mulher.

Figura 11- NUmero de eleitos e eleitas para a Assembleia Municipal de Miranda do Douro, por
sexo, no mandato de 2009-2013 (Municipio de Miranda do Douro, 2012)

N2 de eleitos e eleitas para a Assembleia Municipal de Miranda do
Douro, segundo o sexo, no mandato 2009-2013
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A Figura 12 representa o nimero de eleitos e eleitas para as Assembleias de
Freguesia, segundo o sexo entre 2009-2013, no Concelho de Miranda do Douro.
Podemos constatar que ndo existe nenhuma mulher a exercer fungdes nas Assembleias
de Freguesia como presidente nas 17 freguesias que constituem o Concelho de Miranda

do Douro.

Figura 12 - Numero de eleitos e eleitas para as Assembleias de Freguesia, por sexo, no
mandato de 2009-2013, no Concelho de Miranda do Douro

N2 de eleitos e eleitas para as Assembleias de Freguesia, segundo o sexo, no
mandato 2009 - 2013, no Concelho de Miranda do Douro
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Freguesias

A Figura 13 demonstra 0 nimero de representantes das Juntas de Freguesias do
Concelho de Miranda do Douro, por sexo. Segundo o grafico podemos verificar que
existe alguma discrepancia na disposi¢do dos cargos. Assim sendo, das 17 freguesias
apresentadas, apenas 5 freguesias tém mulheres a exercer funcdes. Esta realidade

traduz-se na existéncia de 5 mulheres para um universo de 51 representantes.
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Figura 13 - Namero de representantes das Juntas de Freguesia do Concelho de Miranda
do Douro, por sexo, no mandato de 2009-2013

N2 de representantes das Juntas de Freguesia do Concelho de Miranda do
Douro, por sexo, no mandato 2009-2013
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Freguesia

A Figura 14 representa 0 nimero de funcionarios e funcionarias dos Servigcos
Sociais da Camara Municipal de Miranda do Douro, por sexo, no mandato 2009-2013.
Num universo de 125 elementos, verificamos que o nimero de funcionarios é superior
ao de funcionarias, com 97 e 28 individuos respetivamente. Posto isto, constatamos que

as mulheres representam menos de 1/3 do total de elementos.

Figura 14- Namero de funcionarios/as dos Servi¢os Sociais da Camara Municipal, por sexo,
no mandato de 2009-2013, no Concelho de Miranda do Douro

N2 de funcionarios e funcionarias dos Servigos Sociais da Camara
Municipal, por sexo, no mandato 2009-2013, no Concelho de Miranda do
Douro
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Na Figura 15 podemos ver o niumero de funcionarios e funcionarias responsaveis

pelos Servigos Sociais da Camara Municipal de Miranda do Douro, por sexo, no

Mondado dOU(o == coDu Ofii

cimom municpo -




Diagnostico Municipal de Igualdade de Género

mandato de 2009-2013. Podemos constatar que existe uma integral gestdo por parte dos
funcionédrios, sendo as funcionarias excluidas destas fun¢Ges. Do universo de 7

elementos responsaveis, sdo todos eles homens.

Figura 15 - NUmero de funcionarios/as dos Servigos Sociais da Camara Municipal, por sexo,
no mandato de 2009-2013, no Concelho de Miranda do Douro

N2 de funcionarios e funcionarias responsaveis pelos Servicos
Sociais da Camara Municipal, por sexo, no mandato 2009-2013, no

1 Concelho de Miranda do Douro
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6.2 Representacdo Sindical

Quando analisamos o numero de trabalhadores/as sindicalizados/as na
Administracdo Local da Autarquia, por sexo, no mandato 2009-2013 constatamos que
num total de 92 elementos, 71 sdo homens e apenas 21 sdo mulheres, existindo assim

uma grande desigualdade entre os dois sexos (cf. Figura 16).

Figura 16 - Numero de trabalhadores/as sindicalizados/as na Administracdo Local da
Autarquia, por sexo, no mandato de 2009-2013, no Concelho de Miranda do Douro

N2 de trabalhadores e trabalhadoras sindicalizados/as na Administracao
Local da Autarquia, por sexo, no mandato 2009- 2013, no Concelho de
Miranda do Douro
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A Figura 17 representa o numero de delegados e delegadas sindicais, por sexo,
no mandato 2009-2013. Ao analisar o gréafico, averiguamos que existem grandes
assimetrias na distribuicdo dos cargos de delegados e delegadas sindicais. Do universo
de 4 cargos, sao todos eles ocupados por homens, sendo as mulheres excluidas destas

funcoes.

Figura 17 - Numero de delegados/as sindicais por sexo, no mandato de 2009-2013, no
Concelho de Miranda do Douro

N2 de delegados e delegadas sindicais por sexo, no mandato 2009-2013,
no Concelho de Miranda do Douro
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Existe um claro afastamento das mulheres mirandesas da politica e de uma

participacdo civica ativa no concelho.

6.3 Associativismo

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa fazer parte de uma
associacdo € um direito de todos/as. Por outro lado, fazer parte de uma associacdo
possibilita dinamizar e empreender determinados objetivos em grupo, tendo em vista a

prossecucao de um objetivo em comum.

A expressdo associativismo designa, por um lado, a préatica social da criacdo e
gestdo das associacBes (organizacdes providas de autonomia e de 6rgdos de gestdo
democratica: assembleia geral, direcdo, conselho fiscal) e, por outro lado, a apologia ou
defesa dessa pratica de associacdo, enquanto processo ndo lucrativo de livre organizacao

de pessoas (0s/as socios/as) para a obtencao de finalidades comuns.

As sociedades atuais reconhecem no associativismo um meio privilegiado de
participacdo social, sendo o Associativismo Juvenil encarado como instrumento
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suscetivel de promover a educacdo civica, estabelecendo valores sociais e normativos,
no sentido de uma sensibilizagdo para a democracia na juventude e de estimular e

promover a resolucdo de problemas e a satisfacdo de necessidades.

Esta tematica revela-se de grande importancia para o Desenvolvimento Local e
Regional, devido ao seu caracter multifacetado, direcionado e disponivel para as
comunidades, incentivando a intervencdo imbuida de valores democraticos e
independentes, originadoras de criacdo cultural, sendo responsaveis pela vivéncia e
aprendizagem ndo formal coletiva, analisadores das realidades locais assim como
compenetradas no desenvolvimento de a¢cdes comunitarias, com componentes tematicas

bastante enriquecedoras para 0s seus destinatarios.

Deste modo assumem um papel fundamental na formacao de geragdes de jovens
cidaddos/as, afirmando valores essenciais a vida em Sociedade, estimulando a
capacidade de iniciativa, a expressao e a criatividade, procurando ajudar o alcancar de

objetivos de grupos e individuais.

O associativismo, enquanto forma de organizagéo social, caracteriza-se pelo seu
caracter, normalmente, de voluntariado, por reunido de dois ou mais individuos usado
como instrumento da satisfacdo das necessidades individuais humanas (nas suas mais
diversas manifestacdes). A possibilidade de associacdo é aberta aos/as jovens, através
da sua integracdo em associacdes juvenis, que se pretende que sejam encaradas como
escolas de cidadania. Deste modo, o associativismo juvenil contribui para a capacitacao
dos/as jovens, no que se refere ao exercicio de uma cidadania ativa e interventiva,
constituindo-se como espacos de participacdo e promovendo o desenvolvimento de
competéncias para 0 exercicio da participacdo civica na idade adulta. Em Miranda do
Douro sdo 0s homens que detém os cargos de presidéncia das associa¢fes, do universo

de 7 associagdes sdo todas elas presididas por homens.

6.4 Cultura

Uma abordagem de Género na Cultura desempenha um papel determinante na

definicdo de estratégias que contribuam para uma producdo cultural que dé equitativa
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visibilidade a mulheres e homens, de forma a consolidar a igualdade de género como
principio estruturante da sociedade portuguesa.

De facto, permitir que pessoas de ambos 0s sexos tenham mesmo acesso a
producdo e fruicdo cultural, sera um contributo decisivo para o exercicio pleno da
cidadania, para a reducdo das assimetrias, para o desenvolvimento social e para o
reforco de um paradigma igualitario da identidade nacional no contexto de um mundo

cada vez mais globalizado.

No que se refere a atividades de &mbito cultural o concelho conta com vérias

iniciativas dinamizadas pela camara ou por associa¢oes locais.

A Figura 18 representa 0s nimeros de grupos culturais, no mandato 2009-2013,
no Concelho de Miranda do Douro. Os grupos estdo divididos na categoria de grupos
masculinos, grupos femininos, e grupos mistos. Podemos verificar nos dados
apresentados que 0s grupos masculinos se encontram em ndmero superior, com 23
grupos. Os grupos femininos sdo apenas 3 e 0S grupos mistos em que fazem parte

homens e mulheres séo 6.

Figura 18 - Numero de grupos culturais por sexo, no mandato de 2009-2013, no Concelho de
Miranda do Douro

N2 de grupos culturais, por sexo, no mandato 2009-2013, no
Concelho de Miranda do Douro
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Denota-se claramente um envolvimento dos homens mirandeses em atividades

ludico-recreativas. O que também se reflete no nimero de presidentes dos grupos
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culturais do concelho de Miranda do Douro, do total de cargos disponiveis, 25, s&o
todos ocupados por homens.

6.5 Desporto

O Desporto assume extrema importancia, ndo sé pelo impacto que tem no
desenvolvimento das capacidades interpessoais, como também pela consolidagdo do
bem-estar fisico e psiquico que proporciona.

O Conselho da Europa defende que o desporto deve ser acessivel a todas as
pessoas e respeitar as diferentes expectativas e capacidades, e a diversidade de praticas,
sejam elas de lazer ou de competicdo, individuais ou coletivas. Em consonéncia, a lei
constitucional portuguesa (artigo 79.°) reconhece o direito de todos/as a atividade fisica
e ao desporto, e impde, aos poderes instituidos, por si mesmos ou em parceria, a

obrigacdo de promover, estimular, orientar e apoiar a préatica da atividade desportiva.

Nesta prossecucdo, a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, consagra
uma visdo integrada e inclusiva do desenvolvimento desportivo, promovendo a
igualdade de oportunidades, sem descriminacdes derivadas do genero, da deficiéncia ou

da proveniéncia cultural ou étnica.

Mais e melhor desporto para mais cidaddos continuara a significar ter por
objetivo a generalizacdo da pratica desportiva, a formar na escola e a desenvolver no
movimento associativo, garantindo igualdade de acesso as atividades desportivas sem

discriminaces sociais, fisicas ou de género.

Reportando-nos, novamente, ao Inquérito a Ocupacdo do Tempo (INE, 2001a:
156), verificamos que apenas cerca de 25% da popula¢do, com mais de 15 anos, pratica
atividades desportivas. Destes, apenas 33,8% sdo mulheres. Reforcando esta ideia, de
acordo com o perfil de saude tracado para o Concelho de Oeiras (INA, 2008), tanto em
idade escolar como em adultas, as mulheres tendem a praticar menos exercicio fisico do
que os homens. Efetivamente, a maioria dos estudos sobre a participacdo desportiva de
adolescentes, revela-nos que as raparigas sdo fisicamente menos ativas do que 0sS

rapazes, sendo que esta diferenca tende a agravar-se (Cruz, 2006, p.5).
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Por outro lado, de acordo com o Instituto de Desporto de Portugal, apenas 22%
dos praticantes federados sao mulheres. Destas, as modalidades preferidas séo o futebol
(35%), o andebol (6%), o basquetebol (5%) e o voleibol (5%) (INE, 2008b:, p.20)

Em Miranda do Douro verifica-se que a nivel escolar 119 alunos/as do 1° ciclo
do Ensino Baésico sdo alvo do desporto escolar na escola dos quais 58 sdo do sexo
feminino e 61 do sexo masculino.

A nivel do pré-Escolar sdo beneficiados/as 83 alunos/as, dos quais 34 sdo do
sexo feminino e 49 do sexo masculino.

Existem ainda no concelho atividades Fisicas de Formacdo e Competicdo tais
como o Futebol que abarca 111 rapazes e o Gira-Volei que envolve um total de 52
criancgas, dos quais 30 séo do sexo feminino e 22 do sexo masculino.

A nivel das Atividades Fisicas na Vida Ativa o Concelho disponibiliza duas
modalidades: Ginastica Ritmica frequentada por 54 mulheres e 2 homens, Pilates
frequentada por 51 mulheres e 6 homens. (Nao existe natacéo)

Para os/as idosos/as a autarquia disponibiliza Atividades Fisicas para a
Populacdo Sénior cobrindo os/as idosos/as dos lares de Sendim, Picote e Sdo Martinho,
num total de 92 pessoas, dos quais 55 sdo do sexo feminino e 37 do sexo masculino e
oferece a Ginastica Sénior a toda a populacdo com mais de 55 anos, residente ou ndo no
concelho, sem contraindicacGes médicas para a pratica de exercicios fisicos. Sendo que
no grupo de Miranda participam 15 pessoas do sexo feminino e 3 do sexo masculino e

no grupo de Sendim participam 16 pessoas do sexo feminino.
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Sintese

N&o existem grandes desigualdades na distribuicdo dos cargos referentes ao
namero de eleitos e eleitas na Camara Municipal, por sexo, no mandato de 2009-2013,
no Concelho de Miranda do Douro. Este caso pode prender-se com o facto de existir

uma lei que obriga a presenca de paridade.

A nivel historico verifica-se que nunca houve nenhuma mulher eleita para a

presidéncia ou vice-presidéncia.

Existem grandes disparidades quanto ao género referente ao nimero de eleitos e
eleitas para a Assembleia Municipal de Miranda do Douro, segundo 0 sexo, ho mandato
2009-2013. Apenas seis mulheres eleitas em toda a Assembleia de entre 30 membros,

no entanto esta é presidida por uma mulher.

Podemos constatar que ndo existe nenhuma mulher a exercer fungbes nas
Assembleias de Freguesia como presidente nas 17 freguesias que constituem o
Concelho de Miranda do Douro. Apenas 5 freguesias tém mulheres a exercer funcgdes,

para um universo de 51 representantes.

Existe um claro afastamento das mulheres mirandesas da politica e de uma

participacdo civica ativa no concelho.

Em termos de associativismo sdo 0s homens que detém os cargos de presidéncia das

associacgoes.

(a formatacao é diferente)
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7 Protecao Social

7.1 Rendimento Social de Insercéo e Acado Social

Verifica-se que 175 pessoas dependem do Rendimento de Inser¢do Social (RSI),
para viverem. De referir, que o nimero mais elevado de pessoas regista-se na faixa
etaria < 20 anos, sendo o niimero superior do sexo masculino a usufruir desta politica

social.

Quadro 28 — Beneficiarios/as do Rendimento de Inser¢do Social (RSI), no concelho de Miranda do
Douro, do Sexo Masculino e Feminino Grupo Etério, em 2010

Grupo <18 18/19 20/24 25/29 30/34 35/39 40/44 45/49 50/59  >60 Total
Etéario Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos  Anos

Sexo 18 4 10 10 6 6 8 6 5 477
Feminino

Sexo 37 5 4 13 6 6 6 6 4 6 98
Masculino

Total 55 9 14 23 12 12 14 12 9 10 175

Fonte: SESS RSl em 08/02/2012

7.2 Pensionistas

O concelho tem 2788, pensionistas o que significa 37,3% da populacéo total do
concelho (7462), tendo em conta os valores avancados nos resultados provisorios dos
censos 2011. De realcar que o niumero de mulheres é substancialmente superior ao dos

homens.

Quadro29 - Numero Pensionistas activos/as com residéncia no concelho de Miranda do
Douro, segundo o sexo e regime no ano de 2010

Sexo Regime Invalidez Velhice  Sobrevivéncia Total
Masculino  Total 98 864 164 1126
Feminino  Total 80 1063 519 1662

Fonte: CNP em 08/02/2012
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7.3 Conciliacdo entre a vida pessoal, familiar e profissional e
respostas sociais de apoio a familia

A familia é o elemento fundamental da sociedade, sendo-lhe garantido o direito
a protecéao pela sociedade e pelo do Estado, estando o mesmo consagrado no Art°67° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Art° 36° que consagra o direito de constituir familia e de contrair casamento
em condig¢Oes de plena igualdade, bem como a igualdade de direitos e deveres entre
cbnjuges, quanto a capacidade civil e politica e a manutencdo e educacdo dos filhos,
consagra, ainda, o principio da igualdade de tratamento dos filhos nascidos dentro ou
fora do casamento. Ao nivel do regime de bens do casamento, sempre que ndo haja
convengdo antenupcial, vigora o regime de bens adquiridos, sendo que, a administracao

dos bens comuns pertence a ambos 0s conjuges.

Através do Dec-Lei 496/77 de 25 de Novembro do Cddigo Civil Portugués,
protagonizou-se uma importante alteracdo ao nivel dos papéis desempenhados no seio
da familia, deixando de vigorar o regime de chefia exercido pelo homem na vida
familiar e do governo dos assuntos domésticos pela mulher. Isto significa que os
assuntos da familia deixaram de ser conduzidos pelo homem, passando a ser decididos

em comum. Foi extinta a figura do Chefe de Familia.

No nosso Pais o direito a conciliacdo entre a vida pessoal e familiar e a atividade
laboral é reconhecido pela Constituicdo da Republica Portuguesa (artigos 12.° e 59.%) e
encontra-se patente em instrumentos como o Plano Nacional de Emprego. No entanto,

esta problematica assume entre nos caracteristicas muito especificas.

Desde a segunda metade do século XX assistiu-se a um conjunto de importantes
transformacdes nas sociedades industrializadas. Em Portugal, essas mudancas fizeram-
se sentir sobretudo nas ultimas trés décadas e tiveram grandes repercussdes na
composicdo socioprofissional da populacdo portuguesa, com relevo para a crescente
feminizacdo da populacdo ativa e modos de organizacdo da vida familiar (Guerreiro,
Lourenco & Pereira, 2006).

Neste periodo, a taxa de participa¢do feminina no mercado de trabalho aumentou

significativamente, atingindo os 60% no ano 2000, meta preconizada pela Estratégia de
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Lisboa para 2010. Outro dado relevante é a proporcédo de casais com filhos/as que
trabalnam a tempo inteiro (67%). Com efeito, as ocupagdes a tempo parcial,
designadamente as das mulheres, sdo das mais reduzidas a nivel europeu. Sdo dados
surpreendentes, se tomarmos em conta que ainda possuimos um grande défice de
infraestruturas de apoio a familia, como sejam servicos de acolhimento e prestacdo de
cuidados a criancas — em particular creches para criangas com idade inferior a 2 anos —
servicos de apoio a idosos/as dependentes e os chamados servicos de proximidade,
agravada pela crescente diminuicéo das redes de parentesco e de solidariedade informal.
As familias, e particularmente as mulheres, deparam-se, neste contexto, com uma série
de problemas decorrentes da inadequacdo e insuficiéncia de recursos para dar resposta a
necessidades ligadas a conciliacdo entre a sua vida pessoal e familiar e a vida

profissional (Guerreiro, Lourenco & Pereira, 2006).

Por outro lado, enquanto as mulheres conseguiram entrar no mercado de
trabalho adaptando-se a dura realidade de ter que acumular as funcdes profissionais com
as pessoais, maternais e de apoio a familia, os homens dificilmente conseguiram manter
a sua atividade profissional e conjuntamente partilhar a educacdo dos/as filhos/as e as
tarefas pessoais, bem como o apoio a familiares dependentes. Todas essas tarefas
continuam, maioritariamente, a ser desempenhadas pelas mulheres, que as acumulam

com a sua vida profissional.

De facto, as familias s@o o principal suporte aos/as dependentes, nomeadamente,
criancas e idosos/as, e sdo, na grande maioria dos casos, as mulheres que assumem estas
tarefas (Pimentel, 2005: 76) e, por outro lado, o nosso pais apresenta, no contexto da

Europa, uma das maiores taxas de atividade feminina (Pereirinha, 2008: 15).

Né&o se pode olvidar que a maternidade é um valor social e legalmente protegido.
Contudo, a lei é muitas vezes violada e contornada, dando origem a inimeras injusticas
sociais e profissionais. Por esse motivo as mulheres sdo fortemente penalizadas no
mercado de trabalho. Vulgarmente associa-se um maior absentismo as mulheres por
razdes que se prendem com a maternidade e o apoio a descendentes, atendendo a que
continuam a existir poucos homens a partilhar essas responsabilidades, sendo, por esse

motivo, as mulheres as mais discriminadas.
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A conciliacdo esta claramente ligada a varidvel tempo. Este é marcado pelo
género, constituindo-se como uma dimensdo chave para a compreenséo da diversidade e
da mudanga nas relacfes de género. Deste modo, uma perspetiva de género € essencial
para tornar evidente que a dimensdo “tempo” condiciona as relagdes sociais no que
concerne a tempo de trabalho remunerado e trabalho domeéstico. O tempo constitui-se,
assim, como fundamental para a construcdo da igualdade de género, marcando as
desigualdades de negociacdo no modo como € distribuida, por homens e mulheres, a sua
ocupacdo (Perista, 2010, p. 49).

Ressalva-se, neste ambito, o facto do nivel de instrucédo, o rendimento auferido e
0 ciclo de vida serem fatores que fazem variar a duragdo de trabalho pago e ndo pago.
As diferengcas sdo particularmente relevantes no trabalho pago no grupo etario
compreendido entre os 55 e 0s 64 anos, onde os homens trabalham, em média, mais
1,46 horas que as mulheres e, nas tarefas ndo remuneradas, onde a afetagdo de horas,
por parte das mulheres, € mais evidente na faixa dos 35 aos 54 anos, dedicando estas

mais 3,40 horas a fun¢des ndo remuneradas do que os homens (Perista, 2010, p.53).

N&o obstante, 0 nosso pais apresenta um défice de infraestruturas de apoio a
familia (nomeadamente creches e lares para pessoas idosas), facto que coloca os casais
trabalhadores, muitas vezes, em situacdes de esfor¢o para conciliar papéis profissionais
e familiares. Neste sentido, ndo é de estranhar que 0 nosso pais atravesse uma crise de

natalidade, com os casais a terem cada vez menos criancas e cada vez mais tarde.

Analisando o concelho de Miranda do Douro verificamos que sdo vérias as

respostas que o concelho fornece para ajudar as familias mirandesas.

7.3.1 Respostas e servicos para pessoas com deficiéncia

As pessoas portadoras de deficiéncia constituem um dos grupos mais expostos a
diferentes situacdes de discriminacdo e a constantes violacdes dos seus direitos, donde
se destaca as dificuldades de exercerem uma cidadania plena. Neste sentido, as pessoas
portadoras de deficiéncia sdo assumidas, ao nivel nacional, como uma prioridade em

termos de intervencao.
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Neste prisma, a anélise da dimensao género torna-se importante, na medida em que,
como adiante serd possivel constatar, sdo as mulheres, portadoras de deficiéncia, que
maiores dificuldades encontram em diversas esferas da sua vivéncia social, sendo, pois,

alvo de discriminagdes multiplas.

As pessoas portadoras de deficiéncia encontram no percurso das suas vidas um
conjunto de condicionantes, associadas a ideias e preconceitos negativos, relativos as
suas reais capacidades, bem como a barreiras ao nivel do seu percurso

educativo/formativo, profissional.

Por outro lado, o acesso destes cidaddos e destas cidadds as tecnologias de

informacao e comunicagao encontra, ainda, um conjunto de barreiras ndo ultrapassadas.

Existem no Distrito de Braganca algumas Instituicdes e Associacdes as quais

apoiam jovens e criancas deficientes e as suas familias.

A Associacdo Sociocultural dos/as Deficientes de Tras-os-Montes (ASCUDT), qual
estd sediada em Braganca, esta vocacionada para apoiar utentes do distrito e esta aberta
a todas as pessoas a todas as pessoas que Se Queiram associar ao Seu projeto
independentemente da sua deficiéncia. Esta disponibiliza atividades ocupacionais, apoio
ao trabalho, orientacdio e encaminhamento médico, terapéutico, atendimento
psicoldgico, orientacdo educativa e formativa manutencédo fisica e expressao corporal,
desenvolvimento pessoal, social e profissional. Disponibiliza ainda o Centro de

atividades Ocupacionais, Residéncia autonoma e servi¢co de apoio ao domicilio.

A Associacdo de Pais e Amigos do Diminuido Intelectual (APADI), também com
sede em Braganca, presta apoio a criancas e jovens e suas familias, promovendo ainda a
integracdo social e comunitaria. Disponibiliza os servicos de Lar Residencial e conta
com 77 utentes, dos 7 aos 76 anos. Proporcionam aos seus utentes meios que
contribuem para uma melhor qualidade de vida, promovendo a autonomia e prevenindo

situacOes de dependéncia.

Possui ainda um Centro de Atividades Ocupacionais destinado a apoiar jovens e
adultos com idade igual ou superior de 16 anos e que ndo reuna as condi¢fes para

aplicabilidade do regime de Emprego Protegido, em actividades de ocupacao Uutil,
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trabalho ocupacional e habilitagcéo/reabilitagdo funcional, numa perspectiva de

desenvolvimento e aprendizagem ao longo da vida.

O Centro de Educacao Especial de Braganca (CEEB), acolhe pessoas com todo o
tipo de deficiéncias, incluindo atraso mental grave ou multideficiéncias. De acordo com
os dados tornados publicos a instituicdo conta com 70 utentes, 50 dos quais em regime
de internamento. Em funcionamento desde 1973, o CEEB acentua-se como uma
entidade que, para além de \"colaborar\" com os familiares das pessoas com
deficiéncia, visa \"dar uma resposta de qualidade de vida e bem-estar aos seus utentes\"

7.3.2 Habitagdo Social

No Concelho de Miranda do Douro ndo existe um programa de habitacéo social.
Apesar de ter existido um bairro do Fundo de Fomento de Habitacdo, essas
moradias/pisos foram alienadas/vendidas aos seus proprietarios a pregos controlados e
as restantes sdo pertenca do Municipio de Miranda do Douro, as quais séo arrendadas a

pessoas com dificuldades econdmicas a precos controlados e reduzidos.

Também a Santa Casa da Misericordia de Miranda do Douro (SCMMD) ¢
detentora de um bairro cujas habitacdes sdo atribuidas perante uma renda baixa a

pessoas carenciadas e socialmente necessitadas.

Quadro 30 - Contratos de arrendamento social — titulares em 2010, por sexo e localidade.

Instituicoes Localidades Homens Mulheres Total
Céamara Municipal Miranda do  Miranda do Douro 13 8 21
Douro Bairro Fundo

Fomento
Santa Casa da Misericordia de Miranda do Douro B. 4 2 6
Miranda do Douro Dr. Valentim Guerra
Total 17 10 27

Fonte: Municipio de Miranda do Douro, Santa Casa da Misericordia de Miranda do Douro

Assim, e conforme o quadro o Municipio possui 21 fogos, 13 dos quais estdo
registados dos contratos estdo em nome de individuos do sexo masculino e 8 contratos

em nome de pessoas do sexo feminino.

........
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Relativamente & SCMMD a situacdo é semelhante, existindo 6 fogos, 4 dos
quais em nome de individuo de sexo masculino e apenas 2 em nome de pessoas de sexo

feminino.

Podemos concluir que os homens possuem quase o dobro dos contratos que as

mulheres, pelo que estas continuam a ser preteridas aos homens.
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Sintese: a sintese nio confere com o assunto conciliaciio entre a vida pessoal....

A igualdade entre homens e mulheres e a n&do discriminacdo constituem
principios fundamentais da Constituicdo da Republica Portuguesa e do Tratado de
Lisboa.

Relativamente a esfera politica, a salvaguarda dos principios acima
mencionados, encontra-se consolidada através dos artigos 48° e 109°, presentes na
Constituicdo da Republica Portuguesa, que mencionam em tracos gerais o direito de
todos os cidaddos/as participarem na vida politica, bem como nos assuntos publicos do
pais, direta ou indiretamente. A implementacdo de um ndmero minimo de
representantes de ambos 0s sexos, ao nivel da Assembleia da Republica, Parlamento

Europeu e Autarquias Locais visa a promoc¢éo dessa mesma igualdade.

Analisando mais concretamente, os dados referentes a cidadania e participacao
politica em Miranda do Douro, verificamos que nao existe uma uniformizacéo a nivel

de igualdade de género, nos diferentes cargos politicos.

No que diz respeito as eleicbes para a Camara Municipal de Miranda do
Douro, no mandato de 2009-2013 verificou-se que do total de individuos eleitos,
cumpre-se a percentagem de representacdo minima de 33,3%. Verifica-se porém que a
nivel historico, nenhuma mulher foi eleita para os cargos de presidéncia ou vice-

presidéncia.

Se analisarmos a constituicdo da Assembleia Municipal, ainda no mandato de
2009-2013, constatamos disparidades vincadas ao nivel do género, sendo que apenas

20% do total de eleitos sdo mulheres.

Ao nivel das Assembleias de Freguesia, a disparidade é ainda mais marcante,
na medida em que ndo existe nenhuma mulher a exercer fungbes enquanto presidente,

nas 17 freguesias que compdem o concelho.

Na representacdo das Juntas de Freguesia do concelho de Miranda do Douro, a

percentagem de representantes do sexo feminino reduz-se a 9,8% do total de eleitos.
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Relativamente a distribuicdo dos funcionérios dos Servicos Sociais da Camara
Municipal de Miranda do Douro, no mesmo mandato, concluimos que os
funcionarios do sexo feminino representam menos de 1/3 do total, sendo que para 0s
cargos de chefia ndo foram designados elementos femininos.

A representacdo sindical espelha também desigualdades marcadas ao nivel do
género, sendo que os individuos do sexo masculino representam mais de 70% dos

trabalhadores sindicalizados.

No ambito do associativismo, e apds analise dos dados relativos a cargos de
presidéncia de associa¢es no concelho de Miranda do Douro, constata-se a auséncia de

mulheres nestes cargos.

A mesma realidade é transposta para o dominio relativo a Cultura, onde
encontramos um claro envolvimento dos homens em grupos culturais, sendo a sua

presidéncia assegurada maioritariamente por elementos desse mesmo género.

Uma analise dos dados sobre Desporto disponibilizados para este concelho,
apuramos que, em termos globais, a participacdo de ambos os géneros é relativamente
equitativa, quer consideramos o desporto infantojuvenil, para adultos ou focado na 32
idade.

Face ao exposto, e apds uma analise global dos varios dominios considerados,
concluimos que é importante direcionar a acdo com vista a diminuicdo da disparidade

entre géneros, com o objetivo Ultimo de promover uma cidadania ativa e paritaria.
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8 Justica

8.1 Criminalidade e Violéncia

A criminalidade traduz se num conjunto de atos criminosos cometidos pelos
cidaddos. O crime é um fendmeno causado por inUmeros fatores: sociais, econdémicos,
entre outros. Encontrar-se exposto a estes fatores ndo quer dizer que se seja criminoso,

apenas existe uma apeténcia maior para desenvolver atos de delinquéncia.

Quando se fala em crimes, fala-se na realidade de um conceito amplo que
inclui realidades e dinamicas diversas. O crime pode ser contra as pessoas, contra 0
patriménio, contra a identidade cultural e integridade pessoal, contra a vida em

sociedade, contra o estado, crimes previstos em legislacdo avulsa.

Como poderemos verificar nos dados apresentados adiante, 0s protagonistas da
violéncia e da criminalidade, s&o maioritariamente do sexo masculino e as vitimas do
sexo feminino. A Figura 19 representa 0 nimero de crimes por ofensa a integridade
fisica, enquanto agente/suspeito, por sexo, em 2010, no Concelho de Miranda do Douro.
Podemos verificar que o nimero de crimes tendo como agente/suspeito elementos do
sexo masculino, é de 11 crimes, é superior do que agente/suspeito do sexo feminino,

com 6 crimes.

Figura 19 — Criminalidade e violéncia (GNR, 2010)

N2 de Crimes por ofensa a integridade fisica, enquanto
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A Figura 20 representa os crimes por ofensa a integridade fisica, enquanto
lesado/ofendido, por sexo, em 2010, no concelho de Miranda do Douro. Segundo 0s
dados apresentados constatamos que ndo existem grandes assimetrias, pois 0 nimero de
crimes cometido por homens e mulheres como lesado/ofendido é de 8 e 7

respetivamente.

Figura 20 — N° de crimes por ofensa a integridade fisica, enquanto lesado/ofendido, por sexo
(GNR, 2010)
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A Figura 21 representa 0 nimero de crimes de violéncia doméstica contra
cdnjuge ou analogo, sendo agente/ suspeito, por sexo, em 2010, no concelho de Miranda
do Douro. Através do grafico podemos verificar que o nimero de agente/suspeito
homens € notoriamente superior, com 13 crimes. As mulheres sdo suspeitas em 3 do

total de crimes cometidos.

Figura 21 — N° de crimes de violéncia doméstica, contra cbnjuge ou andlogo, sendo
agente/suspeito por sexo (GNR, 2010)
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A Figura 22 representa 0 nimero de crimes de violéncia doméstica contra
conjuge, sendo lesado/ofendido, por sexo, em 2010, no concelho de Miranda do Douro.
Podemos verificar que neste panorama de lesado/ofendido inverte-se a situagéo, o
namero de lesado/ofendido homens € de 3, enquanto lesado/ofendido mulher é de 10.

Figura 22 — N° de crimes de violéncia doméstica, contra cdnjuge ou analogo, sendo
agente/suspeito por sexo (GNR, 2010)
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A Figura 23 representa 0s crimes cometidos contra a Liberdade Pessoal —
Ameaca e Coagdo enquanto agente/Suspeito, por sexo, no ano de 2010, no Concelho de
Miranda do Douro. Analisando os dados, verificamos que o nimero que homens que
cometem crimes é significativamente superior (18 individuos) ao de mulheres que
cometem crimes (5 individuas). Concluimos que cerca de 78% dos crimes de ameaca e

coacdo sdo cometidos por homens.

Figura 23 — N° de crimes cometidos contra a Liberdade Pessoal — Ameaca e Coacgdo enquanto
agente/Suspeito, por sexo (GNR, 2010)
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A Figura 24 representa os crimes contra a liberdade pessoal — Ameaca e Coacao,
sendo lesado/Ofendido, por sexo, no ano de 2010, no Concelho de Miranda do Douro.
Ao analisar o grafico constatamos que existem algumas desigualdades quanto ao sexo
lesado/ofendido. As mulheres sdo neste caso as que estdo em maior nimero, com 13

individuas, e os homens 9 individuos.

Figura 24 — N° crimes contra a liberdade pessoal — Ameaca e Coacgéo, sendo lesado/Ofendido,
por sexo (GNR, 2010)
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A Figura 25 representa os crimes contra a liberdade pessoal — Difamacéo,
calunia e injuria, sendo agente/suspeito, por sexo, no ano 2010, no Concelho de
Miranda do Douro. Podemos verificar que existem algumas assimetrias, sendo o0s

homens em maior niumero, com 9, e as mulheres 2.

Figura 25 — N° crimes contra a liberdade pessoal — Difamagdo, calUnia e injuria, sendo
agente/suspeito, por sexo, (GNR, 2010)
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A Figura 26 representa os crimes contra a honra — Difamacdo, callnia e injdria,
sendo lesado/ofendido, por sexo, em 2010, no Concelho de Miranda do Douro. Segundo
o grafico podemos apurar que os homens sdo os mais lesados, com 8 individuos
enquanto as mulheres sdo 2, logo nao existe uma criminalidade igualitaria entre lesados,

por Sexo.

Figura 26 — N° crimes contra a honra — Difamacdo, caltnia e injaria, sendo lesado/ofendido,
por sexo, (GNR, 2010)
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A Figura 27 representa o total parcial de crimes contra pessoas sendo
agente/suspeito, por sexo, em 2010, no concelho de Miranda do Douro. Deste modo
constatamos que existem grandes assimetrias entre ambos os sexos. Verificamos que 0s
homens, com 55 elementos, encontram-se em nimero bastante superior ao das mulheres

com 17 elementos.

Figura 27 — total parcial de crimes contra pessoas sendo agente/suspeito, por sexo, (GNR,
2010)
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A Figura 28 representa o total parcial de crimes contra as pessoas, sendo
lesado/ofendido, por sexo, em 2010, no Concelho de Miranda do Douro. Podemos
averiguar que ndo existem grandes discrepancias entre os sexos. Os homens fazem-se

representar por 38 individuos e as mulheres 41.

Figura 28 — total parcial de crimes contra as pessoas, sendo lesado/ofendido, por sexo,
(GNR, 2010)
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8.2 Violéncia Domeéstica

Pese embora a violéncia doméstica afete pessoas idosas, criancas, pessoas
portadoras de deficiéncia, a realidade continua a comprovar que sdo maioritariamente as

mulheres as mais atingidas sendo, por isso, uma questao de violéncia de género.

A violéncia contra as mulheres e criancas encontra, no entanto, uma forte
cobertura institucional, quer por parte dos servi¢cos da administracdo central, quer por
parte dos seus servicos descentralizados a nivel local (Autarquia, CPCJ, Servigos Locais
de Accdo Social, etc). No entanto, pouco se conhece sobre a problematica da violéncia
sobre os idosos/as e deficientes, facto que deverda merecer melhor atencéo por parte das

entidades responsaveis nesta matéria.

Aquela que se debate mais é a violéncia contra as mulheres por ser téo
significativa levando a femicidios e a crimes horrendos. Esta € considerada uma
violéncia em razéo do género e constitui uma violacdo dos direitos humanos, podendo

revestir varias formas: fisicas, psicoldgicas, sexuais ou econdémicas.
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Existe legislagdo para tentar contornar o problema. O crime de maus-tratos entre
conjuges estd previsto no Cddigo Penal Portugués no seu Art® 152°. A este crime é
aplicada a pena de prisdo de 1 a 5 anos, tanto para cOnjuges como para pessoas que

vivam nas mesmas condi¢des (uniéo de facto).

Ainda, nos casos de maus tratos entre conjuges ou entre pessoas que vivam em
condi¢des analogas as dos conjuges pode ser aplicada uma pena acessoria de proibicao
de contacto com a vitima, incluindo a de afastamento da residéncia por um periodo

méaximo de dois anos.

A Lei 7/2000 de 27 de Maio, veio alterar o Art°152 do Codigo Penal, dando
caracter de crime publico aos maus tratos entre conjuges, com a obrigacdo de denuncia
para as entidades policiais. A partir desta alteracdo legislativa, qualquer pessoa pode
denunciar o crime. Isto significa que se a mulher decidir apresentar queixa, ndo pode
dela desistir pois a mesma serd sempre encaminhada para o Tribunal.
Independentemente do processo-crime, estes factos sdo também motivo para a

invocacgdo do divdrcio litigioso.

Contudo ¢ ainda uma realidade muito presente na sociedade sendo vejamos as
estatisticas da APAV relativas ao ano de 2011. No ano de 2011, a APAV registou um
total de 15 724 factos criminosos que se refletiram em 6737 processos de apoio

relativos a problematica de violéncia doméstica.

As vitimas de violéncia domestica eram, em 83% das situacdes assinaladas, do
sexo feminino. Em termos etarios, estas utentes situavam-se na faixa dos entre os 35 e
0s 40 anos (8.4%) e mais de 65 anos (8,3%). O nimero de vitimas de violéncia
doméstica do sexo masculino aumentou 56% (de 579 para 904) face a 2010 (APAV,
2011).

A Figura 29 representa a violéncia doméstica no Concelho de Miranda do
Douro, sendo agente/suspeito, por sexo, no ano 2010. Verificamos que 0s homens
enquanto agente/suspeito estdo em maior nimero com 10 individuos e as mulheres
apenas 1 elemento o que vai de encontro aos dados estatisticos das associaces que dao

apoio a vitimas de violéncia doméstica.

Mhathdodu 73 e




Diagnéstico Municipal de Igualdade de Género [

Figura 29 — Violéncia doméstica no Concelho de Miranda do Douro, sendo agente/suspeito,
por sexo (2010)

Violénciadoméstica no Concelho de Miranda do Douro,
sendo agente/suspeito, por sexo, em 2010, no concelho de
Miranda do Douro
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A Figura 30 representa a Violéncia doméstica no concelho de Miranda do
Douro, sendo lesado/ofendido, por sexo, em 2010. Verificamos que contrariamente ao
grafico anterior, sdo as mulheres que se destacam, sendo 10 elementos, enquanto 0s
homens 1. Existe tal como no pais, uma maior prevaléncia das vitimas mulheres embora
pouco se saiba sobre a sua facha etaria, nacionalidade, etc.

Figura 30 — Violéncia doméstica no concelho de Miranda do Douro, sendo lesado/ofendido,
por sexo (2010)

Violénciadoméstica no Concelho de Miranda do Douro, sendo lesado/
ofendido, por sexo, em 2010, no Concelho de Miranda do Douro
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8.3 Comissbes de Protecdo de Criancas e Jovens de Miranda do
Douro

A Figura 31 representa as equipas de Comissédo de Protecdo de Criangas e
Jovens do Concelho de Miranda do Douro, por sexo, no ano de 2011. Podemos
constatar que em ambas as equipas 0 nimero de elementos do sexo feminino é superior
ao sexo masculino. Na equipa alargada sdo 11 mulheres e 7 homens, na equipa restricta

sd0 5 mulheres e 2 homens.

Figura 31 - Equipas da Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens do CMD, por sexo,
(2011)

Equipas da Comissdo de Protec¢do de Criancas e Jovens do Concelho de
Miranda do Douro, por sexo, no ano de 2011
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9 Estratégias a implementar: rotas para a execucao do Plano
Municipal de Género

9.1 Sinopse

De forma a dar resposta ao diagndstico elaborado em matéria de igualdade de
género para o Concelho de Miranda do Douro, quer ao nivel das suas fragilidades, quer
ao nivel das suas potencialidades, é chegado o momento de tracar 0s objetivos que

atravessardo a vigéncia do futuro plano.

De facto, tendo em conta o diagnostico efetuado é necessario delinear um plano
de acdo, cuja estratégia assente numa intervencdo capaz de colmatar as assimetrias
diagnosticadas. Este plano de agdo serad subdividido em dois niveis, nomeadamente:

nivel interno (Municipio) e nivel externo (Concelho).

9.2 Plano de Ac¢édo

Considera-se que as areas de intervencdo definidas representardo um reforco da politica
municipal de promoc¢édo da igualdade de género e, deste modo, deverdo nortear a acao
do Municipio e dos Agentes locais, nos proximos anos.
Em termos internos, consideramos que devemos trabalhar trés eixos:

1. Conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal/ familiar,

2. Comunicacdo,

3. Mainstreaming de género .
Na vertente externa destacamos:

1. Educacdo e Emprego

. Conciliacdo entre a vida pessoal, familiar e profissional

. Salde e Ambiente

. Participacdo Civica

2
3
4. Justica e Violéncia de Género/ Doméstica
5
6. Cultura e Desporto

7

. Organizag0es da Sociedade Civil
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9.2.1 Nivel Interno
Eixo Acao/Projetos Obijetivos Descricéo Destinatarios/as Indicadores Parceiros
Envolvidos
Integrar os principios da igualdade Municipes de Miranda | N° de solicitagdes ao Municipio de
de género na cultura organizacional; do Douro gabinete; n° de Miranda do Douro
Criacdo do Gabinete Fomentar uma progressiva Criar uma infa-estrutura para tratar intervencdes Associacoes
3 da Igualdade no interiorizacdo das preocupacoes anenas as questdes licadas 2 realizadas pela Concelhias
Municipio; com a igualdade de género P g Jgadas a conselheira para a CIG
Igualdade de Género . .
Igualdade ... (retirar Centro de Salde
a parte das reunides | Universidade Sénior
camararias)
Jogo de Futebol Integrar os principios da igualdade Funcionarios/as da | N° de funcionarios/as Municipio de
“Todos pela de género na cultura organizacional; autarquia que aderem a medida Miranda do Douro
3 lgualdade”, com os Fomentar uma progressiva Atividade desportiva CIG
trabalhadores do interiorizacéo das preocupacdes
Municipio. com a igualdade de género
Integrar os principios da igualdade Autarquia N.° de instrumentos Autarquia
de género na cultura organizacional; Juntas de Freguesia de planeamento Junta de Freguesia
Fomentar uma progressiva Populagdo em geral estratégico que CIG
Reorganizar materiais interiorizggéo das preocgpagﬁes Transpor para 0s instrument_os ge_ adop_taram esta
3 formais da autarquia com a igualdade de género planeamento estratégico, os principios medida/ N.° total de
promotores de igualdade de género. instrumentos de
planeamento
estratégico
produzidos*100
Integrar os principios da igualdade Populagdo em geral N.° de instrumentos Autarquia
Criacéo de um folheto | de género na cultura organizacional; Desenvolver e aprofundar as Produzidos e Junta de Freguesia
informativo e de Sensibilizar e capacitar os recursos competéncias no dominio da distribuidos CIG
3 sensibiliza¢do sobre a humanos nesta matéria igualdade de género, sensibilizando e Associagoes
igualdade de género; simultaneamente capacitando para Concelhias
Criacdo de uma aplicagdo nas Entidades
newsletter . suas préticas profissionais e pessoais Institucionais e
governamentais
Integrar os principios da igualdade Desenvolver e aprofundar as Funcionérios/as da | Volume de formagdo Autarquia
Formagéo interna para de gé_ne_r(_) na cultura_organizacional; _ competéncias no dom_in_ig da autarquia em lgualdade de CIG
S Sensibilizar e capacitar os recursos | igualdade de género, sensibilizando e Género (n° de horas
3 os funcionérios sobre

os principios da I1G

humanos nesta matéria

simultaneamente capacitando para
aplicacdo nas
suas préaticas profissionais e pessoais

de formagdoem IG *
n° de participantes)
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Adotar de uma Tendo por base as orienta¢Bes Municipes e | N.°de documentos Autarquia
politica de comunicagéo promotora emanadas pelo 111 Plano Nacional trabalhadores da | que adoptaram esta
da para a Igualdade (2007-2010) e/ou Autarquia medida/ N.° total de
igualdade entre homens e mulheres; pelo Guia para uma Linguagem documentos
Incluir a Fomentar a utilizacdo de uma Promotora da Igualdade entre produzidos*100
dimensdo da comunicagao escrita promotora da Mulheres e Homens na
Igualdade de igualdade entre homens e mulheres | Administracdo Puablica, transpor para
Género na 0s documentos institucionais
linguagem (nomeadamente, impressos,
escrita regulamentos, publicagdes) uma
linguagem identitaria que permita
uma igualdade de tratamento de
ambos 0s sexos, em matéria de
comunicagao interna e externa.
Adoptar de uma N.° de instrumentos Autarquia
Incluir a politica de comunicagao promotora Transpor para os instrumentos de de divulgacéo que Junta de Freguesia
dimenséo da da divulgacéo institucionais adoptaram esta CIG
Igualdade de igualdade entre homens e mulheres; (nomeadamente, site, folhetos, medida/ N.° total de Associagdes
Género na Fomentar a utilizacdo de imagens cartazes, outdoors, etc) os principios instrumentos de Concelhias
comunicagéo ndo discriminatdrias em fungdo do da igualdade de tratamento entre os divulgacdo Entidades
audiovisual Sexo Sexo0s. produzidos*100 Institucionais e

governamentais

Sensibilizar os
colaboradores do
municipio para
aumentar a
participacdo dos
homens nos cuidados
aos dependentes

Promover a conciliagdo entre as
responsabilidade familiares e
profissionais dos trabalhadores e
das trabalhadoras
Fomentar os servicos de apoio a
familia dirigidos a dependentes

Promover a sensibilizagéo dos
trabalhadores no sentido de aumentar
a participacdo dos homens nos
cuidados aos dependentes

N.° de colaboradores
abrangidos/

Autarquia
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Eixo

Acdo/Projetos

Maio.13

Jun.13

Jul.13

Ag.13

Set.13

Out.13

Nov.13

Dez.13

Jan.14

Fev.14

Mar.14

Ab.14

Mai.14

Jun.14

Jul.14

Criacdo do
Gabinete da
Igualdade no

Municipio;

Jogo de Futebol
“Todos pela
igualdade”,

com os
trabalhadores
do Municipio.

Reorganizar
materiais
formais da
autarquia

Criac&o de um
folheto
informativo e de
sensibilizagdo
sobre a
igualdade de
género;
Criacdo de uma
newsletter .

Formagéo
interna para 0s
funcionarios
sobre os
principios da IG

Incluir a
dimenséo da
Igualdade de

Género na
linguagem
escrita
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Incluir a
dimenséo da
Igualdade de

Género na
comunicacgao
audiovisual

Sensibilizar os
colaboradores
do municipio
para aumentar a
participacdo dos
homens nos
cuidados aos
dependentes
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9.2.2 Nivel Externo
Eixo Acdo Obijetivos Descricéo Destinatarios/as Indicadores Parceiros
Envolvidos
2 Articulacdo com o Plano | Inclusdo da dimensdo da Igualdade | Elaborar e implementar o Plano | Municipes com mais de | Data de conclusdo do | Municipio de
Estratégico  Municipal | de Género no diagnoéstico e | estratégico Municipal para a Pessoa | 55 anos documento Miranda do Douro
para a Pessoa ldosa planeamento Idosa, tendo em conta as Juntas de Freguesa
caracteristicas de género face ao Associacles
envelhecimento Concelhias
CIG
Centro de Saude
Universidade Sénior
Unidade de
Cuidados Paliativos
e Continuados
2 Articulac8o com o Plano | Incluséo da dimenséo da Igualdade | Elaborar e implementar o Plano | Portadores de | Data de conclusdo do | Municipio de
Estratégico  Municipal | de Género no diagnostico e | Estratégico Municipal da Deficiéncia, | deficiéncia do | documento Miranda do Douro
para da Deficiéncia planeamento tendo em conta as caracteristicas de | concelhos e respectivas Juntas de Freguesia
género face a deficiéncia familias Associacoes
Concelhias
CIG
Centro de Satde
Universidade Sénior
3 Accdes de sensibilizagdo | Promocéo da Igualdade em sadde; | Promover a realizacdo de acgBes de | Municipes em geral Ne° de accdes | Municipio de
de saude e género no | Promogdo da salde sexual e | sensibilizacdo de salude e género no realizadas; Miranda do Douro
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ambito da salde sexual e | reprodutiva ambito da sadde sexual e reprodutiva, N° de municipes | Juntas de Freguesia
reprodutiva nomeadamente, nas areas da abrangidos; Associacoes
eliminacéo dos esteredtipos de género Concelhias
e do planeamento familiar CIG
Centro de Saude
Universidade Sénior
Agrupamento  de
escolas
Agbes de sensibilizagdo | Promogao da Igualdade em salde Promover a realizagdo de acgdes de | Profissionais de salde Ne° de accbes | Municipio de
no ambito dos cuidados sensibilizagdo de salde e género, no realizadas; Miranda do Douro

a prestar em situacdes de

ambito dos cuidados a prestar em

N° de profissionais

Juntas de Freguesa

violéncia de género e de situagBes de violéncia de género e de abrangidos. Associacoes
violéncia doméstica violéncia doméstica Concelhias

CIG

Centro de Saude

Universidade Sénior
Manual de | Criagho de  mecanismos e | Elaboragdo de um manual de | Técnicos e outros | N° de  técnicos | Municipio de
procedimentos/Protocolo | instrumentos de intervencdo no | procedimentos que clarifigue a | profissionais a intervir | abrangidos Miranda do Douro

“Violéncia de Género e

Doméstica”

ambito da Violéncia de Género e
de Violéncia Doméstica

intervencdo junto de vitimas de
Violéncia de Género e de Violéncia
Doméstica que sirva de referéncia aos
técnicos e outros profissionais a
desempenhar fungdes nesta area

nas areas em foco

Juntas de Freguesa
Associagoes
Concelhias

CIG

Centro de Saude
Universidade Sénior

Formacdo de agentes do
Concelho na area de IG

Desmistificagdo  das  questdes

ligadas as desigualdades de género

Accdes de sensibilizagdo

direccionadas aos colaboradores das

Colaboradores das

organizagdes da

N° de organizagdes do
concelho
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organizagdes do concelho sociedade civil do
concelho
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Cronograma
Eixo Acédo Maio.13 | Jun.13 | Jul.13 | Ag.13 | Set.13 | Out.13 | Nov.13 | Dez.13 | Jan.14 | Fev.14 | Mar.14 | Ab.14 | Mai.14 | Jun.14 | Jul.14
2 Avrticulacdo com o Plano

Estratégico  Municipal
para a Pessoa ldosa

2

3 Acbes de sensibilizagio
de salde e género no
ambito da salde sexual e
reprodutiva

3 AcOes de sensibilizacbo

no ambito dos cuidados
a prestar em situactes de
violéncia de género e de
violéncia doméstica

4 Manual de
procedimentos/Protocolo
“Violéncia de Género e

Doméstica”

7 Formagdo de agentes do
Concelho na area de IG
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10 REFLEXOES FINAIS

A elaboracdo de um plano para promocdo de uma politica de igualdade entre
mulheres e homens requer o envolvimento do organismo ao mais alto nivel hierarquico,
sendo fundamental essa explicitagdo por parte da respetiva direcdo executiva, dela
dando conhecimento a todos os departamentos e sectores que, ativamente e em rede,
deverdo participar no processo e por ele ser responsaveis. Por outro lado ha que
assegurar aos varios niveis dos recursos humanos formacao em igualdade de género, de
modo a que as competéncias sobre a matéria se generalizem e contribuam para o
sucesso das politicas que a entidade em causa venha a implementar. Documentacao
clara que define o rumo a tomar e 0 modo como as acles a desenvolver vao ser
implementadas, monitorizadas e avaliadas sdo aspetos importantes a considerar.
Importa, além disso, que as orientacGes estratégicas do organismo consagrem 0S
principios da igualdade entre mulheres e homens e a eles fagam mencéo expressa nos

documentos estratégicos que explicitam a sua misséo e os valores por que se rege.
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