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diranda do doup

c&mara municipal

Mensagem do Presidente da Camara Municipal de Miranda do Douro

O Plano de Prevencéo dos Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgéo e
InfraccBes Conexas, apresentado pelo Municipio de Miranda do Douro, vem
dar cumprimento as prescrigdes emanadas pela Recomendagéo n°. 1/2009,
do Conselho de Prevenc&o da Corrupgéo, publicada no Diério da Republica — 1l
Série - n°® 140, de 22 de Julho.

Por sua vez, o Conselho de Prevenc&o da Corrupgéo ( CPC ), foi criado pela
Lei 54/2008, de 4 de Setembro, constituindo uma entidade administrativa
independente a funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma
actividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgao e
infracgbes conexas e cujas atribuicbes, competéncias, composigao,
organizacdo e funcionamento, vém reguladas na supra citada Lei.

O Plano de Prevencdo aplica- se, de forma genérica, aos membros dos 6rgéos
municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores de
Municipio bem como a todas as areas de intervencéo e competéncia do
Municipio de Miranda do Douro; Sendo assumido como uma oportunidade de
melhoria do Sistema de Controlo Interno existente.

Envolveram — se na preparagdo do Plano, as respectivas unidades organicas,
quer no que respeita a identificagdo dos riscos e infracgoes conexas, quer na
apresentagdo de medidas de prevengdo, para que O documento final
reflectisse as realidades das areas e servigos abrangidos.

A especificidade e complexidade do tema da corrupgéo suscitam algumas
duvidas sobre o alcance e extensdo das medidas a propor. Constatou — se a
importancia de fortalecer os mecanismos de controlo interno existentes,
direccionando — os para a tematica da prevengdo da corrupgdo e riscos
conexos. A divulgagéo dos principios e regras existentes, nomeadamente do
Codigo do Procedimento Administrativo, € a adopgéo de medidas de
sensibilizagio crescente para a matéria da prevencdo da COrupg&o e riscos
s&o determinantes para a concretizagéo deste objectivo.

Estamos confiantes na disponibilidade de todos para colaborarem na
implementagdo do presente Plano, que constitui uma responsabilidade
enquanto agentes ao servico do interesse publico, conscientes de que a
corrupgdo e riscos conexos s&0 um sério obstaculo ao normal funcionamento
das instituicoes.

A implementagdo do presente Plano dar — nos — &, certamente, elementos
fundamentais a sua revisdo sempre que se revelar necessario e oportuno.

Miranda do Douro_} 8 de Maio de 2010.

O Presidente.

( Artur Nfines Dr. )

largo D. Jogo Il = Tel. 273 430020 «  5210-190 Miranda do Douro *= www.cm-mdouro.pt  *  e-mail: geral@cm-mdouro.pt



PLANO DE~PREVEN(}I'-'\O DE RISCOS DE GEST&'\O, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACGOES CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRANDA DO DOURO

1. EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

A Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, cuja entrada em vigor ocorreu no dia
09/09/2008, veio criar o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo - adiante
designado pela sigla CPC.

O CPC é uma entidade administrativa independente, a funcionar junto do
Tribunal de Contas, e que desenvolve uma actividade de dmbito nacional no
dominio da prevengdo da corrupgéo e infracgdes conexas, de acordo com o
disposto no art. 1° da referida Lei.

Ora, no ambito da sua actividade o CPC aprovou uma Recomendaggo’, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas”, nos termos da
qual “os 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, elaborar um Plano
de gestdo de riscos de corrupgéo e infracgbes conexas’, o qual deve ser
remetido ao aludido Conselho, bem como aos 6rgdos de superintendéncia,
tutela e controlo.

Tal Plano aplica-se, de forma genérica, aos membros dos 6rgdos municipais,
ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio.
A responsabilidade pela implementagdo, execugéo e avaliagdo do Plano € uma
responsabilidade do Orgéo Executivo e do Presidente da Camara, bem como
de todo o pessoal com fungdes dirigentes, contudo, a probabilidade de
ocorréncia de riscos de gestdo é transversal a todos os servigos municipais,
constituindo uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das
organizagdes de dmbito global, regional e local.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar
aspectos indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem
conformes com a legislagéo vigente, com os procedimentos em vigor e com as
obrigagdes contratuais a que as instituigdes estéo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a
tomada de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar € muitas
vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma
excessiva regulamentagéo, muitos procedimentos e sub - procedimentos, o que
obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e
dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituigGes,
tendo por objectivo a defesa e protecgdo de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade

1. Tal Recomendagdo velo a ser publicada no Diario da RepUblica - |l Sérle — n.° 140, de 22 de Julho.



que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos imanentes a
qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de
medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um
resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um
problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém
nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade € a
caracterizagdo dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da
ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituigbes, quer dos membros dos 6rgdos, quer do pessoal com fungbes
dirigentes, quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos
podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de
risco, a respectiva quantificagéo.

Tal como acima se refere, a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestéo €
transversal a todos os servigos municipais. No entanto, e numa primeira fase,
considerando o caracter inovador do documento, o presente Plano tera no
ambito das suas preocupagdes, 0 combate preventivo a situagdes de eventual
ilicitude — corrupgdo — nas areas de intervengdo municipal que, pela sua
natureza, sdo mais delicadas e/ou susceptiveis de integrar eventuais praticas
de actos de corrupgao, a saber:

- Contratagdo publica; Concessdo de beneficios pulblicos; E, gestéo
urbanistica.

Tudo isto, sem prejuizo de, apds a elaboragdo do relatério anual sobre a
execucdo do Plano e caso se conclua pela necessidade de intervengé@o noutras
areas sensiveis a actos de corrupgdo ou conexos a estes, se reformule o
presente Plano ou se proceda a elaboragdo de outro, abrangendo tais areas.
Neste enfoque, os objectivos deste Plano sdo os seguintes, a saber:

a) Identificar, relativamente a cada drea ou departamento, os riscos de
corrupgao e infracgoes conexas;

b) Estabelecer medidas que previnam a ocorréncia de corrupg&o ou outro acto
andlogo na Camara Municipal de Miranda do Douro ( por exemplo,
mecanismos de controlo interno, segregacgédo de fungdes, definigdo prévia de
critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios
puiblicos, nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso, programagao
de acgdo de formagao adequada, etc. );

c) Definir e identificar os varios responsaveis envolvidos na gestéo do Plano e
sua implementacao ;

d) Elaborar, anualmente, um relatdrio sobre a execugéo do Plano

Assim, em face da Recomendagdo do CPC, compete & CMMD preparar e
elaborar o Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgéo e
infracgbes conexas, doravante designado por Plano, o qual corresponda a
realidade e necessidades especificas do Municipio, e que seja exequivel a
curto/médio prazo.



2. DEFINICGAO DO PLANO

A implementagdo no Municipio de Miranda do Douro do Sistema de Controlo
Interno é considerado fundamental no combate @ ocorréncia de actos de
corrupgéo ou outros actos analogos.

O referido Sistema assenta na Norma de Controlo Interno, a qual engloba os
procedimentos necessarios & organizagéo e controlo dos diversos servigos. Tal
Sistema ndo constitui um sistema estatico de relacionamento de actos
administrativos, deixando em aberto o incremento de novos métodos e
procedimentos que acompanhem a dindmica evolutiva natural da estrutura da
Camara Municipal, sendo, para o efeito, importante efectuar uma monitorizagao
constante das fragilidades do Sistema de Controlo Interno.

O controlo interno € uma componente essencial na gestdo do risco,
funcionando como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisGes, uma vez
que previne e detecta situagdes anormais. Os servigos publicos sao estruturas
em que também se verificam riscos de gest&o, de todo o tipo, e particularmente
riscos de corrupgao e infracgdes conexas.

A corrupgéo constitui — se como um obstaculo ao normal funcionamento das
instituigdes.

A definicdo de corrupgdo, enquanto crime, consta do Codigo Penal e de
legislagdo avulsa. Porém, a nogdo corrente de corrupgdo reporta — se a
apropriacao ilegitima da coisa publica, entendendo — se como o uso ilegal dos
poderes da Administragdo Publica ou de organismos equiparados, com o
objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdo pode assumir diversas formas e as suas consequéncias s&o
sempre extremamente negativas.

Muito préximas da corrupgdo existem outros crimes  conexos, igualmente
prejudiciais ao bom funcionamento das instituicdes, como por exemplo o
abuso de poder, o peculato, participagéo econémica em negécio, trafico de
influéncia, etc., sendo comum a todos eles a obtengdo de uma vantagem ou
compensagao ndo devida.

Nesta perspectiva, o presente Plano inicia-se com a elaboragdo de um
Compromisso Etico transversal aos varios intervenientes nos procedimentos —
membros dos o¢rgdos, dirigentes e trabalhadores - estabelecendo-se um
conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Seguidamente, estabelece-se o Organograma, no qual se identificam as varias
unidades organicas do Municipio de Miranda do Douro, os cargos dirigentes e
os responsaveis pelos varios niveis de decisao.

Sequencialmente, procede-se & identificagdo das areas de potencial risco de
corrupgao e infracgdes conexas, das medidas e dos respectivos responsaveis.
Refira-se que se trata da definicdo de riscos em abstracto, isto €, podem ou
ndo, ocorrer, e por isso devem ser equacionados. Sendo que a sua previsao
ndo significa, como consequéncia, que os mesmos se verifiquem na pratica.
Identificadas as areas de risco, o presente Plano contempla as medidas que
deverio ser adoptadas, com vista & diminuigéo ou eliminag&o desse risco, bem
como a identificacdo dos responsaveis pela implementagdo do Plano.



Por uitimo, estabelece-se uma metodologia para controlo e monitorizagéo do
Plano, a qual sera feita mediante a elaboragdo de Relatério Anual sobre a
Execucdo do Plano.

Releva-se aqui a importancia da liberdade de acesso aos arquivos
administrativos, como forma de controlo da administragao publica por parte dos
administrados, sendo os registos um patriménio de todos que, por isso mesmo,
devem estar abertos & comunidade. A matéria do acesso aos documentos
administrativos e a informagdo é, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizagdo dos servigos publicos.

A disponibilizagdo da informagé&o e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragéao
por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de
todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Nesta conformidade, e tendo em linha de conta as consideragbes
antecedentes, a Camara Municipal de Miranda do Douro consciente de que
a corrupgdo e O0s riscos conexos s&0 um sério obstidculo ao normal
funcionamento das instituicdes e que constitui, actualmente, uma das grandes
preocupagdes ndo apenas dos diversos Estados, mas também de
organizagdes internacionais de ambito global e regional, revelando-se como
uma ameacga aos Estados de direito democratico e prejudica a seriedade das
relagbes entre a Administragdo Publica e os cidad&os, bem como obsta ao
desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos
mercados, apresenta o seu Plano de prevengdo de riscos de gestao,
incluindo os de corrupgédo e infracgoes conexas, com a estrutura que
consta do [ndice.

3 - PLANO DE PREVENQI\Q DE RISCOS DE GES:I'AO, INCLUINDO OS DE
CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRANDA DO DOURO

I. Compromisso Etico

Para além dos normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem
entre os membros dos érgédos, os funciondrios e os demais colaboradores do
municipio, bem como no seu contacto com as populagbes, assentam |,
nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteudo esta, em
parte, ja vertido na Carta Etica da Administragéo Publica, a saber:

a) — Dever de prossecucdo do interesse publico e integridade: -
Consiste na defesa do interesse publico, no respeito pela Constitui¢éo,
pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos.

b) - Dever de isengéo :- consiste em ndo retirar vantagens , directas ou
indirectas, pecunidrias ou outras, para si ou para terceiro, das fungbes
que exerce.



c) — Dever de imparcialidade : Consiste em desempenhar as fungdes
com equidistancia relativamente aos interesses com que seja
confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles,
na perspectiva do respeito pela igualdade dos cidados.

d) — Dever de informagéo :- consiste em prestar ao cidaddo, nos termos
legais, a informagdo que seja solicitada, com ressalva daquela que,
naqueles termos ndo deva ser divulgada.

e) — Dever de zelo: - Consiste em conhecer e aplicar as normas legais e
regulamentares e as ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos,
bem como exercer as fungdes de acordo com os objectivos que tenham
sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas.

f) — Dever de obediéncia: - Consiste em acatar e cumprir as ordens dos
legitimos superiores hierarquicos, dadas em objecto de servico e com a
forma legal.

g) — Dever de lealdade: -Os funcionarios, no exercicio da sua actividade
devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

h) — Dever de correcgdo : - Consiste em tratar com respeito os utentes
dos 6rgdos ou servicos e os restantes trabalhadores e superiores
hierarquicos.

i) — Dever de assiduidade e pontualidade: - Consistem em comparecer
ao servico regular e continuadamente e nas horas em que estejam
designadas.

j) - Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de
conflitos de interesses;

k) - Promogao, em tempo Util, do debate necessério a tomada de decisoes.

) - Respeito pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagoes
internas e das disposig6es regulamentares;

m) - Transparéncia na tomada de decisdes e na difuséo da informagao.

n) - Publicitagdio das deliberages municipais e das decistes dos membros
dos 6rgéos.

o) - Igualdade no tratamento e n&o discriminagao.
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Il - ANEXO | (Organograma da Camara Municipal) — Identificacdo dos responsaveis
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Il - A) - Identificagdo das areas de risco de corrupgéo e infracgoes
conexas.

B) - Indicagdao das medidas preventivas.

C) - Definigio e identificagdo dos responsdaveis na implementacéo e
gestao do Plano.

a) Quanto a contratagio publica:

» Auséncia de rotatividade dos responsaveis pela pratica de actos
determinantes no processo de contratagéo, controlo dos fornecimentos e
armazenamento dos bens;

» Auséncia de verificagio de eventuais impedimentos na composi¢éo do
“juris de procedimento”;

» Apuramento no que diz respeito & apresentagdo de propostas por
entidades que participaram, directa ou indirectamente, na preparagéo e
elaboracdo das pegas do procedimento ou, eventualmente, tenham
alguma relagdo com qualquer dos concorrentes/candidatos interessados
no respectivo procedimento;

= O cuidado com o tipo de documentos recolhidos que visam comprovar a
circunstancia que deu origem aos trabalhos a mais tem uma “natureza
imprevista” ndo é o mais proficuo;

* A inspecgdo e ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e
servicos adquiridos, ndo ¢é efectuada, pelo menos, por dois
trabalhadores;

= Os mecanismos internos de controlo existentes podem ndo detectar
situagdes indiciadoras de conluio entre os concorrentes e de eventual
corrupgao de trabalhadores;

» A formagéo realizada sobre o Cédigo dos Contratos Publicos e matérias
afins fica aquém das necessidades;

» O registo das aquisigdes, fornecimentos e empreitadas ndo € o
adequado, pois ndo contempla a discriminagdo do procedimento prée-
contratual, o montante de adjudicagdo, o adjudicatario e o desvio
temporal e financeiro entre o adjudicado e executado, com identificagéo
da causa desses desvios;

» Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos,
com especificagdo, nomeadamente, de marcas ou denominagbes
comerciais, bem como, a ndo fixagdo de especificagbes técnicas, tendo
em conta a natureza e o objecto do contrato a celebrar.

» Existéncia de lacunas e/ou omissGes nas Clausulas dos Contrato.

» Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagéo e dos
factores e eventuais subfactores de avaliagdo das propostas, quando
exigiveis;

» Existéncia deficiente de um sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades.



a.a.) Quanto a concesséao de beneficios publicos

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabeleca as regras
de atribuigdo de beneficios publicos, designadamente subsidios,
subvengdes, bonificagdes, ajudas, incentivos, donativos;

Existéncia de situagdes em que os beneficidrios n&o juntam os
documentos necessarios a instru¢do do processo;

Ndo verificagdo, na instrugdo processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais em vigor relativas a atribuigdo do beneficio;
N3o apresentagdo, por parte dos beneficiarios, de instrumento que
garanta a aplicagé@o regular do beneficio;

N&o apresentacéo, pelos beneficiarios, dos relatérios de actividades.

a.a.a) Quanto a gestédo urbanistica

Acumulagdo de fungdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de licenciamento;

A actual nomeagcéo dos gestores dos processos de licenciamento podera
n&o evitar a distribuigdo de forma continuada a um determinado tecnico
de processos de determinado requerente, e que ndo seja cometida a
apreciagdo continuada, de procedimentos de idéntica natureza;

Tempo de decisdo: priorizagéo no tratamento de determinado processo
em prejuizo de outro temporalmente anterior ou o mero tratamento mais
célere do que a média, que podem redundar em situagbes de
desfavorecimento de determinado requerente ou processo.

A quantidade de pedidos de licenciamento, a priorizagéo dada ao
tratamento dos processos e a complexidade técnica de alguns pedidos,
sdo factos que podem propiciar a pratica de actos de corrupgéo;

As monitorizagbes efectuadas aos processos s&o, normalmente,
asseguradas pelos proprios gestores, em detrimento do principio da
segregacao de fungdes;

B - Indicagdo das medidas preventivas

Identificadas as areas de risco, importa, agora, indicar as acgdes a desenvolver
no sentido de evitar a ocorréncia de riscos que lesem o patriménio municipal ou
afectem o bom desempenho da CMMD, apresentando-se, de seguida, as
medidas preventivas, de acordo com os principios da boa gest&o, a saber:

b) Quanto a contratagdo publica

Definigdo de procedimentos tendentes:
= A identificagdo e registo das situagdes de impedimentos na composicéo

dos “juris de procedimento”;

A obtencdo de declaragdes dos interesses privados dos colaboradores
envolvidos na contratagéo publica;

Ao apuramento dos casos de incompatibilidade que salvaguardem que
quem participou, directa ou indirectamente, na preparagéo e elaboragao
das pecas de procedimento ndo apresente propostas ou se encontra
relacionado com qualquer concorrente;



A verificagdo da “natureza imprevista” da circunstancia que motivou os
trabalhos a mais, analisando-se tanto os aspectos técnicos, como os
juridicos;

A instituicdo de mecanismos internos de controlo que visem detectar
situagdes indiciadoras de conluio entre concorrentes e colaboradores,
como a limitagdo do acesso aos documentos concursais no momento
prévio & sua publicitagdo, a um nucleo restrito de pessoas, a apreciagéo
da objectividade dos critérios de selecgdo e das avaliagbes realizadas,
entre outras;

Ao controlo do cumprimento dos prazos contratuais mais relevantes,
bem assim a sinalizagdo junto do adjudicatario das situagbes de
incumprimento.

Definir as atitudes comportamentais que os colaboradores devem
adoptar perante situagdes de conflitos de interesse;

A contratualizagdo com gabinetes especializados externos para
coadjuvagdo na tramitagdo dos procedimentos concursais deve ser
precedida de uma declaragdo, prévia e escrita, dos mesmos, em como
ndo tém quaisquer interesses ou relagbes profissionais com as
adjudicatarias ou empresas do mesmo consércio ou grupo econdmico,
como, durante a coadjuvagdo, ndo se estabelecerd nenhum
relacionamento que confltua com a independéncia e isengdo no
procedimento concursal em causa;

Essa contratualizagdo s6 devera ser efectuada com gabinetes que
disponham de seguro profissional, que salvaguarde a indemnizagéo da
autarquia perante o desrespeito da obrigagéo supra referida;

Criagdo de um registo que contenha todas as contratagbes realizadas,
com discriminagdo do procedimento pré-contratual, o valor da
adjudicagdo, o adjudicatario e, se aplicavel, o desvio temporal e
financeiro entre o adjudicado e o executado e respectivas causas dos
desvios;

Fiscalizagdo regular do desempenho do contratante, de acordo com os
niveis de qualidade e ou qualidade estabelecidos nos contratos e
documentos anexos;

Envio de adverténcias, em devido tempo, ao empreiteiro, logo que se
detectem situagdes irregulares e derrapagem de custos e de prazos
contratuais.

b.b) Concesséo de beneficios publicos

Aprovagao de regulamento municipal relativo & concess&o de beneficios
publicos, que estabelega os procedimentos e os critérios de atribuigéo;
Publicitagdo desse Regulamento, nomeadamente no sitio do Municipio
na Internet;

Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o
beneficiario cumpre todas as normas legais aplicaveis;

Exigéncia de declaragéo de interesses;

_Verificacdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade

beneficiaria;



» Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do beneficidrio, nomeadamente a
devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido.

b.b.b) Quanto a gestdo urbanistica

» Criagdo de regras de distribuigdo de processos que acautelem que a um
determinado técnico ndo seja cometido de forma continuada os
processos de determinado requerente, e que ndo seja cometida a
apreciagéo, continuada, de procedimentos de idéntica natureza;

» Existéncia, em todos os servigos responsdveis pela emisséo das
licengas, de uma definicdo, para cada um dos diferentes tipos de
licenciamento, de prazos médios para a decis&o final, bem como para a
pratica dos actos instrumentais essenciais & emisséo da deciséo final e
respectiva monitorizagéo;

» Existéncia de mapas de pendéncias dos processos, onde se
identifiquem os aspectos mais importantes, como a data da entrada do
pedido, tipo de licenciamento, grau de complexidade tecnica, os prazos
previstos e os realizados, estado do processo, Ultima diligéncia e a data
da decisdo final, deve ser adoptada por todos os servigos municipais
responsaveis pela area de intervengéo municipal de gestéo urbanistica;

» Elaboragdo de um relatério anual das reclamagbes apresentadas por
tipo, frequéncia e resultado da deciséo;

» Informatizagdo dos procedimentos por forma a n&o permitir que a
hierarquia temporal da entrada dos procedimentos possa ser modificada;

= Criagdo de um sistema, na aplicagéo informética, de justificacio e alerta
obrigatérios relativamente ao ndo cumprimento de prazos no &mbito dos
procedimentos de licenciamento ou comunicagdo prévia de operagoes
urbanisticas.

C - Definigdo e identificagdo dos responsaveis na implementagéo e
gestao do Plano

Torna-se necessario definir os responsaveis, quer pela aplicagéo das diferentes
medidas supra identificadas, quer pela sua gestdo, decorrente do
acompanhamento do desenvolvimento e implementag&o das mesmas.

A implementagdo do Plano é calendarizada, indicando-se, nessa justa medida,
os respectivos prazos com vista ao seu cumprimento, o qual & assumido por
todos os seus responsaveis.

A definicdo dos responsaveis consta do anexo |, considerando - se para
aplicagdo cronolégica do presente Plano um horizonte temporal de 12 meses,
iniciando-se a contagem, para efeitos de calendarizagdo, a partir da data da
deliberagdo do 6rgéo executivo municipal sobre este Plano.

Contudo, apesar do Anexo | definir como responsaveis os dirigentes e
responsdaveis dos respectivos servigos municipais, a implementagéo, execugéo
e avaliagdo do Plano é, em ultima instancia, da responsabilidade do Orgao
Executivo e do Presidente da Camara Municipal, nos termos do disposto na
Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as posteriores alteragGes.



IV — Controlo e Monitorizagao do Plano

Os Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas sao
instrumentos de gestdo dindmicos, pelo que devem ser acompanhados na sua
execugdo, elaborando - se, pelo menos anualmente, um Relatério de execugéo
e reflectindo — se sobre a necessidade da sua actualizagao.

Apds a implementagédo do presente Plano, a Camara Municipal de Miranda do
Douro, vai proceder a um rigoroso controlo de validagéo, no sentido de
verificar a conformidade factual entre as Normas do Plano e a aplicagdo das
mesmas.

Assim, v&o se criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis,
que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades,
de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a
prevencdo e detecgdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a
exactiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar
para atingir os objectivos definidos.

A nogdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definigcéo lata de
auditoria. A palavra auditor tem a sua origem no latim “ auditirus®, aquele que
tem a virtude de ouvir e rever as contas. A auditoria gravita sobre a nogéo de
exame e andlise que conduz a emissdo de uma opinido, mormente em
parecer ou relatério. E uma fungéo de avaliagdo exercida independentemente,
para avaliar e examinar a actividade da organizagdo e a prossecugédo do
Plano, numa 6ptica de prestagdo de servigo a propria organizagao.

Na fase de implementagdo inicial do Plano, a Camara Municipal tera como
objectivo de monitorizagdo periddica a emissdo de um Relatdrio anual onde &
feita a auditoria/avaliagéo anual do Plano.

Para dotar o relatério final de informagéo rigorosa e fidedigna, os executores
do relatorio terdo ao seu dispor inimeras técnicas de trabalho, entre as quais
se destacam, a andlise da informagdo solicitada a entidade, a analise da
informagdo prépria, o cruzamento de informagdes anteriores, entrevistas,
simulagdo e amostra.

Sempre com a preocupagado de avaliar, 4 data da implementag&o do Plano, os
auditores internos elaborardo um relatério completo, objectivo, claro, conciso e
oportuno. A conclusdo sobre o resultado da auditoria de avaliagéo ao Plano
contera uma opinido global. Para tanto, deverdo ser expressas no relatdrio as
“ descobertas “, deficiéncias e recomendagbes relativas as situagoes
encontradas durante a auditoria. No Relatério, equiparar — se — 8o em
importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendagoes
necessarias as alteragdes das ndo conformidades diagnosticadas.

Miranda do Douro, 2 de Julho de 2010
O Presidente da Camara Municipal :

( Dr. Artur Nunes )



