Municipio de
Miranda do Douro
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Relatério de Avaliacdo Anual da Execucgio do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas
2025
(artigo 6.2, n.2 4, do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo)

1. INTRODUCAO

O presente Relatério de Avaliagdo Anual é elaborado nos termos do disposto no artigo 6.2, n.2 4,
alinea b), do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, na redacdo atualmente em vigor, tendo por objeto a avaliagdo
da execucdo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPR) do Municipio
de Miranda do Douro (Municipio), relativo ao ano de 2025.

O referido regime determina que, no més de abril do ano seguinte ao da execugdo, seja elaborado
Relatério de Avaliacdo Anual contendo, nomeadamente, a quantificacdo do grau de implementagdo
das medidas preventivas e corretivas identificadas no PPR, bem como a previsdo da sua plena
implementacao.

A n3o elaboracdo dos relatérios de controlo do PPR, bem como a sua ndo publicitagdo ou ndo
comunicacdo, constitui contraordenacao nos termos do RGPC.

No decurso da avalia¢do verificou-se que o Municipio ndo dispde, a data da elabora¢do do presente
relatério, de informacdo sistematizada, evidéncias documentais ou reporte interno suficiente que

permita confirmar a execucdo efetiva das medidas preventivas e corretivas previstas no PPR.

Assim, por raz8es de prudéncia e rigor, o presente relatério:

a) identifica a limitagdo de informacdo existente;

b) ndo presume a implementacado de medidas sem evidéncia;

c) quantifica o grau de implementagdo com base apenas nos elementos disponiveis;

d) considera como ndo demonstradas / ndo comprovadas as medidas relativamente as quais

nao foi apresentada evidéncia;
e) propde um plano corretivo imediato para recolha de informagdo, regularizacdo da
monitorizacdo e plena implementagdo ou comprovacdo das medidas previstas no PPR.

Em resultado da avaliacio efetuada, o grau de implementagdo documentalmente comprovado das
medidas previstas no PPR é nulo, sem prejuizo de poderem existir praticas ou controlos em
funcionamento que ndo foram comprovados documentalmente no presente procedimento.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e
aprovou o Regime Geral da Prevencdo da Corrupcao.

O RGPC é aplicével, designadamente, as autarquias locais que empreguem 50 (cinquenta) ou mais
trabalhadores.
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Nos termos do RGPC, as entidades abrangidas devem adotar e implementar um programa de
cumprimento normativo, incluindo, pelo menos, um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas, um Cddigo de Conduta, um Programa de Formagdo e um Canal de Dendncias.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo garante e controla a aplicagdo desse programa.

0 artigo 6.2, do RGPC, impde que a execugdo do PPR seja sujeita a controlo, incluindo a elaboracdo,
em abril do ano seguinte ao da execucdo, de Relatério de Avaliagdo Anual que contenha a
quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem
como a previsdo da sua plena implementagao.

3. OBJETO DO RELATORIO

O presente relatorio visa:

a) cumprir a obrigacdo legal de avaliagao anual da execugdo do PPR;

b) identificar o estado da informacdo disponivel sobre a implementagdo das medidas;

c) quantificar, com base em evidéncia, o grau de implementacdo das medidas preventivas e
corretivas;

d) assinalar as limitacGes encontradas no processo de avaliagdo;

e) definir medidas corretivas para assegurar a monitorizagdo futura do PPR;

f) estabelecer uma previsdo de plena implementacdo, comprovagdo ou reavaliacdo das
medidas.

4. LIMITACAO DE INFORMAGCAO E PRESSUPOSTOS DA AVALIACAO

No dmbito da elaboracdo do presente relatdrio, verificou-se a inexisténcia ou insuficiéncia de dados
de monitorizacdo relativos a execugao do PPR no ano de 2025.

Em concreto, ndo se encontravam disponiveis, de forma sistematizada:

Q
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reportes periddicos das unidades organicas sobre a execucdo das medidas;
fichas de acompanhamento por medida;

evidéncias documentais suficientes de implementacdo;

registo centralizado das a¢des executadas;

indicadores de execugdo;

f) informacdo consolidada sobre medidas em curso, concluidas ou ndo iniciadas;
g) previsdo previamente definida para a conclusdo de medidas pendentes.

@ O O
—

Esta limitacdo condiciona a avaliacdo do grau real de implementacdo do PPR.

Por conseguinte, o presente relatério adota um critério prudente: apenas sdo consideradas
implementadas as medidas relativamente as quais exista evidéncia minima, objetiva e verificavel.

As restantes medidas sdo classificadas como “ndo comprovadas”, ndo significando
necessariamente que ndo tenham sido materialmente executadas, mas apenas que nao foi possivel
confirmar a sua execugao no ambito da presente avaliacdo.
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Consequentemente, a presente avaliacdo é efetuada com base na informagdo disponivel a data da
sua elaboracdo, adotando-se um critério de prudéncia e transparéncia, sem prejuizo da
necessidade de, em sede de acompanhamento subsequente, proceder a atualizacao da matriz de
execucdo do PPR e a sua eventual adaptacéo a estrutura organica entretanto consolidada em face
do disposto no artigo 6.2,n.2 5, do RGPC.

5. DILIGENCIAS REALIZADAS
Para efeitos de elaboracdo do presente relatério, e face a inexisténcia de informagdo sistematizada
previamente disponivel, foi efetuada uma andlise documental aos elementos acessiveis a data, ndo

tendo sido possivel obter evidéncias suficientes que permitissem confirmar a execugao das medidas
previstas no PPR.

6. CRITERIO DE CLASSIFICACAO ADOTADO
Atenta a inexisténcia ou insuficiéncia de dados, foram adotados os seguintes critérios:

Classificagcdo Critério

Implementada Existe evidéncia documental minima da

execugao da medida

Parcialmente implementada Existe evidéncia de execugdo parcial,
incompleta ou limitada a alguns

servigos/processos

Em curso Existe evidéncia de atos preparatdrios ou

execucdo em desenvolvimento

N&o iniciada ‘ Existe confirmacdo expressa de que a

medida ndo foi iniciada

Ndo comprovada N&o existe informacdo ou evidéncia
suficiente para confirmar a

implementagdo
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Nao aplicével A medida deixou de ser aplicavel por
alteracdo legal, organica ou factual

devidamente justificada

Para efeitos de quantificacdo, e por razbes de prudéncia, as medidas classificadas como “ndo
comprovadas” sd3o consideradas como 0% de implementacdo comprovada, sem prejuizo da
posterior revisdo dessa classificacdo caso venham a ser apresentadas evidéncias documentais

suficientes.
7. SINTESE GLOBAL DA AVALIACAO

N&o tendo sido disponibilizadas evidéncias documentais suficientes quanto a execugdo de qualquer

das medidas previstas no PPR, o grau de implementagdo comprovado é, para efeitos do presente
relatério, de 0%.

Esta quantificacdo ndo equivale a afirmacdo de inexisténcia material de praticas preventivas no
Municipio, mas traduz a inexisténcia de elementos verificdveis que permitam comprovar a sua
execugao no periodo avaliado.

8. QUANTIFICACAO DO GRAU DE IMPLEMENTACAO

Para efeitos do disposto no artigo 6.2, n.2 4, alinea b), do RGPC, o grau de implementacdo foi
apurado com base na seguinte férmula:

Grau de implementagido comprovado = medidas implementadas com evidéncia / medidas
aplicaveis x 100

No caso concreto, e em face do exposto anteriormente, o grau de implementagdo comprovado
corresponde a 0%.

9. AVALIACAO POR GRANDES AREAS DE RISCO
A. CONTRATACAO PUBLICA

N3o foram disponibilizados elementos suficientes que permitam confirmar a execugdo das medidas
previstas no PPR nesta area, designadamente quanto a declaragdes de inexisténcia de conflitos de
interesses, segregacdo de func¢des, planeamento de contratagdo, controlo de fracionamento da
despesa, acompanhamento da execugdo contratual, avaliacdo de fornecedores ou outros.

Previsdo de plena implementagdo/comprovacdo:

Até 31.05.2026, deverd ser efetuado levantamento junto da unidade orgdnica responsavel, com
recolha de evidéncias e definicdo de medidas corretivas.

B. URBANISMO, LICENCIAMENTO E FISCALIZAGCAO
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N&o foram disponibilizados elementos suficientes que permitam confirmar a execugdo das medidas
previstas nesta area, designadamente quanto a distribuicdo de processos, rastreabilidade deciséria,
gestdo de prazos, segregacdo entre apreciagdo e fiscalizagdo, declaragdo de impedimentos,
fundamentacdo técnica ou outros.

Previsdo de plena implementacdo/comprovacdo: até 31.05.2026, devera ser efetuado
levantamento junto da unidade organica responsavel, com recolha de evidéncias e definicdo de
medidas corretivas.

C. RECURSOS HUMANOS

N3o foram disponibilizados elementos suficientes sobre a execugdo das medidas relativas a
recrutamento, mobilidade, avaliagdo, acumulagdo de fungBes, assiduidade, processamento
remuneratério, formacgdo ou outros.

Previsdo de plena implementacdo/comprovacdo: até 31.05.2026, devera ser efetuado
levantamento junto da unidade orgénica responsavel, com recolha de evidéncias e defini¢do de
medidas corretivas.

D. APOIOS, SUBSIDIOS, BENEFICIOS E SUBVENCOES

N&o foram disponibilizados elementos suficientes que permitam confirmar a execug¢do das medidas
relativas a atribuicdo, acompanhamento e controlo de apoios, subsidios, beneficios ou subvengdes.

Previsio de plena implementacdo/comprovacdo: até 31.05.2026, devera ser efetuado
levantamento junto da unidade orgénica responsavel, com recolha de evidéncias e defini¢do de
medidas corretivas.

E. GESTAO FINANCEIRA, RECEITA, DESPESA, TESOURARIA E PATRIMONIO

N3o foram disponibilizados elementos suficientes quanto a execugdo das medidas de controlo
relalivas a receila, despesa, reconciliacdes, fundos de maneio, inventdrio, bens municipais,
pagamentos ou outros.

Previsdo de plena implementacdo/comprovacdo: até 31.05.2026, devera ser efetuado
levantamento junto da unidade orgénica responsavel, com recolha de evidéncias e definicdo de
medidas corretivas.

F. CODIGO DE CONDUTA, CANAL DE DENUNCIAS E FORMAGAO

Ndo foram disponibilizados elementos suficientes quanto a divulgagdo do cddigo de conduta,

funcionamento do canal de dendncias, acdes de formacdo, comunicagGes internas ou registo de
infragdes.

Previsio de plena implementacdo/comprovacdo: até 31.05.2026, deverd ser efetuado

levantamento junto da unidade orgéanica responsavel, com recolha de evidéncias e definicdo de
medidas corretivas.

10. CONSTRANGIMENTOS IDENTIFICADOS
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A presente avaliacdo permitiu identificar os seguintes constrangimentos:
a) inexisténcia de procedimento interno de monitoriza¢ao perioédica do PPR;
b) auséncia de reporte formal das unidades organicas;
c) inexisténcia de fichas de acompanhamento por medida;
d) falta de evidéncias documentais centralizadas;
e) insuficiente definicdo de responsaveis por medida;
f) auséncia de indicadores objetivos de execucdo;
g) eventual desatualizacdo do PPR face a estrutura organica atual;
h) auséncia de calendario interno de monitorizagao;
i) insuficiente articulacdo entre o Responsavel pelo Cumprimento Normativo e as unidades

organicas;
j) necessidade de sensibilizacdo dos dirigentes e trabalhadores para as obriga¢des do RGPC.

11. PLANO CORRETIVO IMEDIATO

Face a inexisténcia ou insuficiéncia de dados de implementacdo, propde-se a adog¢do do seguinte
plano corretivo:

a) Medida Corretiva n.2 1: Designar ou confirmar formalmente o Responsavel pelo
Cumprimento Normativo;

b) Medida Corretiva n.2 2: Criar modelo normalizado de reporte de execugdo do PPR;

c) Medida Corretiva n.2 3: Solicitar a todas as unidades orgdnicas informagdo sobre cada
medida do PPR;

d) Medida Corretiva n.2 4: Criar matriz centralizada de acompanhamento do PPR;

e) Medida Corretiva n.2 5: Recolher evidéncias documentais minimas por medida;

f) Medida Corretiva n.2 6: Identificar medidas ja implementadas mas ndo documentadas;
g) Medida Corretiva n.2 7: Identificar medidas ndo iniciadas e respetivo motivo;

h) Medida Corretiva n.2 8: Definir calendario de implementacdo das medidas pendentes;
i) Medida Corretiva n.2 9: Preparar revisdo do PPR;

j)  Medida Corretiva n.2 10: Assegurar formacédo/sensibilizacdo sobre RGPC e PPR;

k) Medida Corretiva n.2 11: Preparar relatério intercalar de outubro para riscos elevados ou
maximo;

I) Medida Corretiva n.2 12: Publicitar e comunicar o presente relatdrio nos termos legais.
12. PREVISAO DE PLENA IMPLEMENTACAO

Considerando a auséncia de dados de monitorizagdo, a previsdo de plena implementacdo das
medidas serd efetuada em trés fases:
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Fase 1 - Regularizacdo da informacdo

Até 08.05.2026, deverdo ser recolhidos junto das unidades organicas os elementos que permitam
determinar se as medidas previstas no PPR foram implementadas, parcialmente implementadas,
ndo iniciadas ou se se tornaram ndo aplicaveis.

Fase 2 - Implementacéo ou reformulacdo das medidas pendentes

Até 22.05.2026, deverdo ser implementadas ou reformuladas as medidas que se confirme estarem
pendentes, com prioridade para as situacdes de risco elevado ou maximo.

Fase 3 - Revisdao do PPR

Até 30.05.2026, devera ser avaliada a necessidade de revisdo do PPR, designadamente em face das

alteracBes organicas, medidas inexequiveis, riscos ndo contemplados ou medidas
insuficientemente definidas.

13. RECOMENDACOES
Recomenda-se que o Municipio:

a) aprove um procedimento interno de monitorizagdo do PPR;

b) estabeleca um sistema de reporte mensal ou trimestral das unidades orgdnicas ao
Responsavel pelo Cumprimento Normativo;

c) associe cada medida a um responsavel, prazo, indicador e evidéncia minima;

d) assegure que as medidas de risco elevado ou méximo sdo objeto de acompanhamento
prioritdrio;

e) mantenha um registo centralizado de evidéncias;

f) promova formacéo dirigida a dirigentes e trabalhadores das dreas de maior risco;

g) reforce a utilizacdo de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses;

h) assegure a publicitacdo interna e externa do PPR e dos relatérios de controlo;

i) comunique o relatdrio ao MENAC através dos meios aplicaveis;

j) inicie o procedimento de revisdo do PPR.

14. CONCLUSAO

O presente relatério é elaborado para cumprimento da obrigagdo prevista no artigo 6.2, n.2 4, alinea
b), do RGPC.

Da avaliagdo efetuada resulta que o Municipio ndo dispde de informagdo sistematizada e evidéncias

suficientes que permitam confirmar o grau real de execuc¢do das medidas previstas no PPR no ano
de 2025.

Por esse motivo, e em cumprimento dos principios da verdade material, prudéncia e transparéncia,
o grau de implementacio considerado no presente relatério corresponde apenas ao grau de
implementagdo documentalmente comprovado.
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A inexisténcia de dados de monitorizagdo constitui uma insuficiéncia do sistema de
acompanhamento do PPR, devendo ser corrigida através do plano de a¢do constante do presente
relatério.

O presente relatdrio devera ser submetido a aprovacdo da Camara Municipal, e, posteriormente,
remetido & Assembleia Municipal para tomada de conhecimento, bem como publicitado aos
trabalhadores e no sitio institucional do Municipio, assim como comunicado ao MENAC nos
termos legalmente previstos.

29 de abril de 2026,

A Responsavel pelo Cumprimento Normativo e Presidente da Camara Municipal,

.

(Helena Maria ﬁa Silva Ventura Bjarril, Dr.2)
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