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1 - Introducao

As autarquias para atender aos interesses proprios das respectivas populacoes,
isto é, para promover a satisfagdo das necessidades colectivas, tem de criar e
desenvolver um conjunto de servigos publicos locais, cuja actividade implica a realizagao
de despesas, que consequentemente absorvem recursos financeiros.

Assim, ano apds ano, as autarquias tem que quantificar, em termos monetarios,
toda a actividade econdmica, politica e administrativa, prevendo a arrecadagdo de
receitas e a sua aplicagao na despesa, numa situagao de equilibrio.

Portanto o Orgamento Autarquico é o documento que da conta da previsdo anual
das despesas a realizar pela autarquia, e da origem dos recursos para cobrir essas
despesas. Sendo previsional e fruto de circunstancias nao previsiveis, 0 mesmo podera
sofrer alteragées no decurso do ano, com inclusdo, supressao ou alteracdo de algumas
propostas, sobretudo porque ainda ha uma grande indefinicdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional.

Face ao exposto apresenta-se o Orgcamento Municipal e as grandes opg¢des do
plano para vigorar no ano 2009, que obedece ao Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL). No cumprimento dos principios orgcamentais apresenta-se um
Orcamento Unico e anual, que contém todas as receitas e todas as despesas que se

prevéem cobrar no periodo financeiro coincidente com o ano civil.
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2 — Metodologia

A elaboracao das grandes opg¢des do plano, esta condicionada a missao da
autarquia, dos valores em que acreditamos, da visdo de futuro. Sé apds a definicao
destas premissas, € possivel tracar os objectivos estratégicos e as respectivas accoes
estratégicas (0 que é preciso fazer), isto é, elaborar as grandes op¢des do plano e a sua

monotorizagao.

Basicamente a metodologia é a seguinte:
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2.1 - A Missao.

A razado de existir da organizacao focalizada na de gestao estratégica e de acordo
com o quadro das competéncias e atribuicdes que lhe estao reservadas pela Constituicao
da Republica Portuguesa e por legislagdo especifica, podera ser resumida em trés

vectores, 0s quais deverao ser interiorizados pelos servicos municipais:

2.2 - Valores essenciais.
Valores em que a Camara Municipal acredita e que devem orientar a actuagdo dos

Seus servigos.

AN
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2.3 - Visao.

Compreende o futuro desejado para o concelho. E o que se pretende atingir,
mediante actuacdo da Camara Municipal e em colaboragdo com outras entidades, quer
publicas, quer privadas, convergente com a sua missao e gestdo estratégica, procurando
explorar as potencialidades do concelho.

2.4 - Objectivos estratégicos.
Para que a visdo se apresente como um futuro préximo, consideramos que se

devem implementar estratégias medidas que conduzam a:
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2.5 — As grandes opc¢oes do Plano

E o documento suporte, de horizonte mével até 4 anos, que deve incluir todos os
projectos e accdes a realizar no ambito dos objectivos estabelecidos pela autarquia e
explicita a respectiva previsao de despesa.

Basicamente engloba outros dois documentos de previsdao or¢camental, o PPI
(Plano Plurianual de Investimentos), que esquematiza os projectos referentes a
investimentos directos da autarquia, quer ao nivel de empreitadas ou administragao
directa, e o PAM (Plano de Actividades Municipais) que traga os outros projectos e
acgdes, que pela sua natureza ndao sado considerados investimentos directos, mas
relevantes no posto de actuagéo da autarquia, incluindo ainda os investimentos indirectos
da autarquia, realizados por outras entidades, mediante transferéncias de capital
realizadas pela autarquia.

2.6 - Accoes estratégicas.

Mediante a definicdo das grandes Opcgbes do Plano, definidos que estdo os
projectos considerados relevantes para atingir o futuro desejavel, devera cada unidade
organica estipular os seus objectivos.

Esses objectivos, a cargo de cada unidade organica, devem ser estipulados quer
de acordo com os objectivos estratégicos definidos para a organizagao, quer de acordo
com as competéncias previstas na estrutura organica, em respeito pelos diversos

regulamentos e legislagdo geral em vigor, no espirito dos valores em que acreditamos.

2.7 — Resultados e Avaliacao de desempenho

Neste principio de gestao estratégica, focalizada no municipe, deve a autarquia
medir os resultados alcangados, numa Optica constante de avaliagdo e monitorizagao dos
mesmos, para que se possam corrigir estratégias ou implementar novas, conducentes a
realizacdo e alcance dos objectivos que se propde. Significa avaliar os resultados
alcancados, quer pelos seus colaboradores, quer pela prépria organizagao.
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3.- As grandes Opcodes do Plano

As grandes opc¢des do Plano pretendem tracar as linhas de orientacao da gestao
autarquica. Ao contrario do Plano Plurianual de Investimentos, que apenas revela as
previsdes de Investimento directo autarquico, as grandes opg¢des do Plano, pretendem
mostrar além do investimento directo, o investimento indirecto (transferéncias de capital
para outras administracdes), e outras forma como 0s recursos sao geridos, na promogao
do desenvolvimento local, por areas de actuagdo, nomeadamente e de acordo com o
classificador funcional do POCAL.:

1.Funcdes Gerais:
1.1.- Servigos Gerais da Administragdo Publica
1.2. - Seguranca e Ordem Publica
2. Fungdes Sociais:
2.1. — Educacao
2.2. — Saude
2.3 — Seguranga e acgao social
2.4. — Habitacdo e Servicos Individuais de Saude
2.5. — Servigos Culturais, recreativos e religiosos
3. Funcgbes econdémicas:
3.1. — Agricultura, pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca
3.2. — Industria e energia,
3.3. — Transportes e Comunicagoes,
3.4. — Comércio e Industria
4. — QOutras Funcoes:
4.1. — Operacgdes da Divida Autarquica
4.2. - Transferéncias entre Administracdes
4.3. — Diversas nao especificadas.

Apresentamos o quadro resumo das despesas imputadas, via Grandes Opgdes do
Plano e de acordo com o classificador preconizado.
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QUADRO RESUMO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO POR FUNCOES

cODIGO FUNCOES Valor (Euros) %
1. Funcoes Gerais 1.337.000,00| 8,6%
1.1. Servicos Gerais de Administracdo Publica 1.249.000,00
1.1.1. Administragéo Geral 1.249.000,00
1.2. Seguranca e Ordem Publica 88.000,00
1.2.1. Proteccéo Civil e Luta contra Incéndios 88.000,00
1.2.2. Policia Municipal 0,00 0,00
2. Funcodes Sociais 10.805.200,00 | 69,3%
2.1. Educacéao 812.700,00
2.1.1. Ensino ndo Superior 481.200,00
2.1.2 Servigos Auxiliares de Ensino 331.500,00
2.2. Saude 0,00
2.2.1. Servigos Individuais de Saude 0,00
2.3. Seguranca e Accéao Sociais 158.000,00
2.3.1. Seguranca Social 0,00
2.3.2. Acgéo Social 158.000,00
2.4. Habitacdo e Servicos Colectivos 7.949.000,00
2.4.1. Habitacgo 110.000,00
2.4.2. Ordenamento do Territorio 2.650.000,00
2.4.3. Saneamento 330.000,00
2.4.4. Abastecimento de Agua 435.000,00
2.4.5. Residuos Sélidos 1.340.000,00
2.4.6. Protecgao do meio Ambiente e conservagdo da Natureza 3.084.000,00
2.5. Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 1.885.500,00
2.5.1. Cultura 644.500,00
2.5.2. Desporto, Recreios e Lazer 1.241.000,00
2.5.3. Outras Actividades Civicas e Religiosas 0,00
3. Func6es Economicas 2.000.500,00| 12,8%
3.1. Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 221.000,00
3.1.0. Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caca e Pesca 221.000,00
3.2. Industria e Energia 417.000,00
3.2.0. Inddstria e Energia 417.000,00
3.3.0. Transportes e Comunicacoes 355.000,00
3.3.1. Transportes Rodoviarios 355.000,00
3.3.2. Transportes Aéreos 0,00
3.3.3. Transportes Fluviais 0,00
3.4. Comeércio e Turismo 1.007.500,00
3.4.1. Mercados e Feiras 52.500,00
3.4.2. Turismo 955.000,00
3.5.0. Outras Funcées Economicas 0,00
4, Outras Funcoes 1.457.300,00| 9,3%
4.1.0. Operagées da Divida Autarquica 803.631,28
4.2.0. Tranferéncias entre Administracao 649.580,00
4.3.0. Diversas ndo especificadas 4.088,72
TOTAIS 15.600.000,00 | 100,0%
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Verifica-se que do orcamento global da autarquia, no valor de 20.000.000,00 €,
78% deste valor estdo imputados directamente a projectos e accoes.

As funcbes que absorvem mais recursos sao as fungdes sociais, que englobam a
educacdo, saude, seguranga, accao social, habitagdo, ordenamento do territério,
saneamento, abastecimento de agua, residuos solidos, proteccdo do ambiente, cultura,
desporto, recreio e lazer. Absorvem 69,3% das despesas das Grandes Opg¢des do Plano,
ou seja, 10.805.200,00 €.

De seguida apresentam-se as fungbes econdmicas (agricultura, industria,
comércio e turismo) com 2.000.500,00 € das Grandes opgdes do Plano.

As transferéncias para outras administragdes, representam 1.457.300,00 €, 9,3%
das Grandes Opgoes do Plano.

Conforme ja frisado, as Grandes Opgbdes do Plano englobam o Plano de
Actividades Municipais e o Plano Plurianual de Investimentos. Destes dois Ultimos iremos
fazer uma apresentagdo mais detalhada.
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4.- Plano de Actividades Municipais

Releva os projectos mais relevantes da Autarquia que ndo revestem investimentos
directos. Assim em termos resumidos e de acordo com o classificador ja abordado temos:

QUADRO RESUMO DO PLANO DE ACTIVIDADES MUNICIPAIS POR FUNCOES

cODIGO FUNGOES Valor (Euros) | %
1. Funcé6es Gerais 783.000,00| 13,1%
1.1. Servicos Gerais de Administracdo Publica 695.000,00
1.1.1. Administracdo Geral 695.000,00
1.2. Seguranga e Ordem Publica 88.000,00
1.2.1. Protecgao Civil e Luta contra Incéndios 88.000,00
1.2.2. Policia Municipal 0,00 0,00
2. Funcées Sociais 3.137.200,00 | 52,3%
2.1. Educacéao 690.700,00
2.1.1. Ensino ndo Superior 359.200,00
2.1.2 Servigos Auxiliares de Ensino 331.500,00
2.2. Saude 0,00
2.2.1. | Servicos Individuais de Saide 0,00
2.3. Seguranca e Accéo Sociais 83.000,00
2.3.1. Seguranca Social 0,00
2.3.2. Accéo Social 83.000,00
2.4. Habitacédo e Servicos Colectivos 1.753.000,00
2.4.1. Habitagdo 0,00
2.4.2. Ordenamento do Territorio 65.000,00
2.4.3. Saneamento 60.000,00
2.4.4, Abastecimento de Agua 175.000,00
2.4.5. Residuos Sélidos 1.340.000,00
2.4.6. Protecgéo do meio Ambiente e conservacédo da Natureza 113.000,00
2.5. Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 610.500,00
2.5.1. Cultura 399.500,00
2.5.2. Desporto, Recreios e Lazer 211.000,00
2.5.3. Outras Actividades Civicas e Religiosas 0,00
3. Funcdes Econdomicas 622.500,00| 10,4%
3.1. Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 23.000,00
3.1.0. Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caga e Pesca 23.000,00
3.2. Industria e Energia 283.000,00
3.2.0. Industria e Energia 283.000,00
3.3.0. Transportes e Comunicacoes 0,00
3.3.1. Transportes Rodoviarios 0,00
3.3.2. Transportes Aéreos 0,00
3.3.3. Transportes Fluviais 0,00
3.4. Comércio e Turismo 316.500,00
3.4.1. Mercados e Feiras 47.500,00
3.4.2. Turismo 269.000,00
3.5.0. Outras Funcées Econdomicas 0,00
4, Outras Funcoes 1.457.300,00| 24,3%
4.1.0. Operacgées da Divida Autarquica 803.631,28
4.2.0. Transferéncias entre Administracdo 649.580,00
4.3.0. Diversas nao especificadas 4.088,72
TOTAIS 6.000.000,00 | 100,0%
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Em termos de projectos que nao revelam investimento, verificamos que as mais

significativas sdo com as fungdes sociais e de seguida com as funcdées econdmicas, num
cbmputo global de 3.759.700,00 € em 6.000.000,00 €, valor total do Plano de Actividades
Municipais.

No documento em causa, anexo ao Orgcamento, apresentam-se detalhadamente

todos os projectos, fazendo neste documento referéncia apenas aos mais significativos.

Servigos da administracao Geral - Valor global da Fungéo - 695.000,00€:

Modernizagdo Administrativa e complementos a Modernizagdo Administrativa:
Neste projecto ja em curso, encontra-se previsto a aquisicao de consultadoria e de
suportes de apoio a decisdo, para simplificacdo de processos e procedimentos,
nomeadamente avaliacdo do patrimoénio municipal, intranet, sistema de avaliagcao
de desempenho, arquivo, gestdo documental e plataformas electrénicas,
nomeadamente para cumprimento da nova Lei dos Contratos Publicos.

O projecto de Modernizagcao Administrativa ja se encontra aprovado, sendo que o
dos complementos esta previsto o financiamento através da Contratualizacdo com
a CCDR-N.

Protecgéao civil e luta contra incéndio — Valor Global da Fun¢éo - 88.000.00 €:

Seguros de acidentes pessoais das duas Associacoes de Bombeiros Voluntarios
do Concelho,

Pagamento das despesas de pessoal de 8 operadores, 4 em cada uma das
referidas Associacoes.

Ensino ndo Superior - Valor Global da Fungao - 359.200.00 €:

Actividades de enriquecimento curricular, projecto que visa possibilitar aos alunos
do 12 ciclo do ensino basico aulas de Inglés, Musica e Educagéao Fisica, financiado
pela DREN.

Centro de Reconhecimento, Validacdo e Certificagcdo de competéncias, projecto
que visa reconhecer, validar e certificar as competéncias dos adultos, adquiridas
ao longo da vida, atribuindo-lhe um determinado nivel de escolaridade ou
profissional, financiado pelo Programa Operacional Potencial Humano (POPH).
Curso de Educacao e Formacao de Adultos (EFA), projecto ja a decorrer, com
certificacdo profissional e escolar de 9° ano de escolaridade, financiado pelo
Programa Operacional Potencial Humano (POPH).

Encargos escolares — Refere ao pagamento de despesas com alimentacao,
transporte e comunicagdes do ensino obrigatério e secundario.
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e Comparticipagbes financeiras para os dois agrupamentos escolares do concelho,
para financiamento de aquisicdo de materiais didacticos.
e Diversas actividades, nomeadamente a festa de natal para os alunos, dia da
crianga e outras.
Habitagdo — Valor global da fungéo — 45.000,00 €
e O projecto, em fase final de conclusado, para a recuperagcado de habitagdes em
agregados considerados mais desfavorecidos e em colaboragédo com a Seguranga
Social, absorve a verba total da funcdo. Financiado por este instituto.
Ordenamento do territério — Valor global da fungao — 65.000,00 €
e Elaboragao do Plano Director Municipal,
e Implementacao do Sistema de Informacgao geografica.
Aguas, saneamentos, residuos sélidos e proteccdo do ambiente — Valor Global da Funcéo
—1.688.800,00 €:
e Encargos de exploracao da fungao descrita,
e Encargos com a limpeza urbana e tratamento dos lixos,
e Realizacao de eventos de sensibilizagdo para a protecgdo do ambiente e dos
recursos naturais.
e Projecto candidatado ao Programa da Regido Norte (ON2), denominado GAEPC —
Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados.
Cultura — Valor global da fungao — 399.500,00 €
e Projectos de divulgacao da cultura mirandesa, mediante a aquisi¢cao e publicacao
de livros, DVD, CD e outros meios, bem como a realizagdo de eventos
e Festival de sabores, financiado pela CORANE/PRODER.
e Projectos candidatados ao Programa Operacional de Cooperagao Transfronteirica
(POCT), denominados por SOLISTICO e por ARQUEFRONT (turismo cultural).
e Comemoracoes do Dia da Cidade,
e Encontro da Amizade,
e Comparticipagdes nas diversas festividades do concelho,
Desporto, recreio e lazer — Valor global da fungdo — 211.000,00 €
¢ Olimpiadas desportivas,
¢ Realizacdo de outros eventos desportivos,
e Comparticipagdes financeiras para diversas entidades, nomeadamente para os
Grupos desportivos do concelho.
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Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca — Valor Global da fungédo — 23.000,00 €

Este valor visa a liquidacao de despesas imateriais com o Projecto AGRO- RED,
candidatado ao POCT — Programa Operacional Cooperagéo Transfronteiriga.

Industria e Energia — Valor Global da fungao — 283.000,00 €

Liquidacao das despesas com a iluminagéo publica no concelho,

Liquidacdo da despesa imaterial do projecto DISTRANS — Centros Empresariais
(Zona Industrial), candidatado ao POCT — Programa Operacional Cooperagao
Transfronteirica.

Mercados e Feiras — Valor Global da fungao — 47.500,00 €.

Concursos de gado Bovino,

Concurso de gado ovino da raga churra galega mirandesa,

Concurso do céo de gado de raga transmontana.

Transferéncias correntes para associacdes de criadores de gado e associagoes

comerciais.

Turismo — Valor global da fungao — 269.000,00 €.

Realizagao de eventos turisticos, nomeadamente passeios pedestres e promogao
turistica.

Liquidacdo das despesas imateriais com o projecto TURISMO DOURO,
candidatado ao Programa Operacional da Regiao NORTE (ON2).

Liquidacdo das despesas imateriais com os seguintes projectos, candidatado ao
POCT — Programa Operacional Cooperacao Transfronteirica:

a) FLUVIAL — CENTRO DE INTEPRETACAO,

b) F.F. DOURO

c) V.L.D.—ROTA INTERNACIONAL DO VINHO

Transferéncias entre Administragdes — Valor Global da Fungéao — 649.580,00 €.

Transferéncias de capital para as Juntas de freguesia ( 174.580,00 €),

Acordos de colaboragé@o com as Juntas de freguesia (25.000,00 €)

Protocolos de colaboracdo com as Associacoes Culturais do Concelho (80.000,00
€), para realizacao de projectos no ambito da CORANE/AGRIS,

Protocolos de colaboracao com Instituicdes de Solidariedade (25.000,00 €)

Canil Intermunicipal, em fase de adjudicacdo e a ser instalado em Vimioso
(138.000,00 €).
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5.- Plano Plurianual de Investimentos.

Revela as

intencées de

investimento directo da autarquia,

no valor de

9.600.000,00 €, representativo de 48,00 % do orgamento global, repartido por funcdes,
conforme quadro resumo seguinte:

QUADRO RESUMO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS POR FUNCOES

CODIGO FUNCOES Valor (Euros) %
1. Funcoes Gerais 554.000,00| 5,8%
1.1. Servicos Gerais de Administracdo Publica 554.000,00
1.1.1. Administracdo Geral 554.000,00
1.2. Seguranca e Ordem Publica 0,00
1.2.1. Proteccgéo Civil e Luta contra Incéndios 0,00
1.2.2. Policia Municipal 0,00 0,00
2. Funcées Sociais 7.668.000,00| 79,9%
2.1. Educacéao 122.000,00
2.1.1. Ensino ndo Superior 122.000,00
2.1.2 Servigos Auxiliares de Ensino 0,00
2.2. Saude 0,00
2.2.1. Servicos Individuais de Satde 0,00
2.3. Seguranca e Accéao Sociais 75.000,00
2.3.1. Seguranca Social 0,00
2.3.2. Acgao Social 75.000,00
2.4. Habitacdo e Servicos Colectivos 6.196.000,00
2.4.1. Habitagdo 110.000,00
2.4.2. Ordenamento do Territorio 2.585.000,00
2.4.3. Saneamento 270.000,00
2.4.4. Abastecimento de Agua 260.000,00
2.4.5. Residuos Sélidos 0,00
2.4.6. Protecgéo do meio Ambiente e conservagéo da Natureza 2.971.000,00
2.5. Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 1.275.000,00
2.5.1. Cultura 245.000,00
2.5.2. Desporto, Recreios e Lazer 1.030.000,00
2.5.3. Outras Actividades Civicas e Religiosas 0,00
3. Func6es Economicas 1.378.000,00| 14,4%
3.1. Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 198.000,00
3.1.0. Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caga e Pesca 198.000,00
3.2. Industria e Energia 134.000,00
3.2.0. Inddstria e Energia 134.000,00
3.3.0. Transportes e Comunicacoes 355.000,00
3.3.1. Transportes Rodoviarios 355.000,00
3.3.2. Transportes Aéreos 0,00
3.3.3. Transportes Fluviais 0,00
3.4. Comeércio e Turismo 691.000,00
3.4.1. Mercados e Feiras 5.000,00
3.4.2. Turismo 686.000,00
3.5.0. Outras Funcoes Econdmicas
4, Outras Funcoes 0,00| 0,0%
4.1.0. Operacgées da Divida Autarquica 0,00
4.2.0. Transferéncias entre Administracdo 0,00
TOTAL 9.600.000,00 | 100,0%
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Conforme metodologia ja seguida para a andlise do Plano de Actividades
Municipais, faremos alusao apenas aos projectos mais significativos por fungao:
Servigos da administracao Geral - Valor global da Fungéo - 544.000,00€:
e Modernizacdo Administrativa e Complementos a Modernizacdo Administrativa:
Aquisi¢do de hardware e software.
e Aquisicdo de diverso equipamento administrativo e informético para os diversos
servicos,
Ensino ndo Superior - Valor Global da Fungéo - 122.000.00 €:
e Aquisicdo de equipamentos para o ensino, desde mobilidrio a informatico,
passando pelos recursos didacticos.
e Centro Escolar de Miranda do Douro, candidatado ao programa ON2.
Acc¢éao Social — Valor Global da Fungéo — 75.000,00 €
e Liquidacdo da despesa material do projecto COOPERANDO EM PROXIMIDADE
(APOIO AO IDOSO0), candidatado ao POCT — Programa Operacional Cooperacao
Transfronteirica.
e Pequenas reparagdes em Habitagdes.
Habitagéo — Valor global da fungéo — 110.000,00 €
e Aquisicdo de terrenos e iméveis no concelho e beneficiagao de edificios.
Ordenamento do territério — Valor global da fungéo — 2.585.000,00 €
e Aquisicdo de equipamentos para a elaboracdo do Plano Director Municipal e
Implementacao do Sistema de Informacao geogréfica.
e Arranjos Urbanisticos em diversos pontos no concelho,
e Infra-estruturas eléctricas em diversos pontos do concelho,
e Loteamento no Bairro Verde,
e Loteamento em Palagoulo,
e Loteamento na Santa Luzia
e Arranjo urbanistico exterior a Muralha.
e Projecto de Regeneragdo Urbana, candidatado ao programa ON2, com o valor
previsto de 1.830.000,00 € de investimento para 2009.
Aguas, saneamentos, residuos sélidos e proteccdo do ambiente — Valor Global da Funcéo
—3.505.000,00 €:
e Execucdo das redes de saneamento nas aldeias anexas a Miranda e melhorias em
outras aldeias.

e Requalificacdo urbana do Rio Fresno.
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e Projecto candidatado ao Programa da Regiao Norte (ON2), denominado GAEPC —
Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados.
Cultura — Valor global da fungdo — 245.000,00 €
e Reconversdo do antigo Cine-teatro do Bairro Verde para mini-auditério municipal
(conclusao),
e Arquivo Municipal.
e Projectos candidatados ao Programa Operacional de Cooperagao Transfronteirica
(POCT), denominados por SOLISTICO e por ARQUEFRONT (Turismo cultural).
Desporto, recreio e lazer — Valor global da fungdo — 1.030.000,00 €
e Estadio Municipal, com candidatura ao POVT — Programa Operacional Valorizagao
do Territério.
Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca — Valor global da Fungéao — 465.000,00 €.
e Caminho Rurais no concelho.
e Matadouro Intermunicipal
e Criagao de reservas de agua em diversos pontos do concelho.
e Projecto AGRO- RED, candidatado ao POCT - Programa Operacional
Cooperacao Transfronteiriga.
Industria e energia — Valor Global da Fungéao — 134.000,00 €:
e Zona Industrial em Palacoulo,
e Projecto DISTRANS — Centros Empresariais (Zona Industrial), candidatado ao
POCT — Programa Operacional Cooperacao Transfronteirica.
Transportes Rodoviarios — Valor global da fungao — 355.000,00 €:
e Conclusao das vias de comunicagdo em curso e colocagao de sinalizagao.
e Estrada Municipal EM 542 — Miranda do Douro / S. Martinho (ON2)
e Estrada Municipal EM 542 de Miranda a Brandilanes (POCT)
Turismo — Valor global da fun¢do — 1.078.000,00 €.
e Quinta pedagdgica (ON2),
e Criacao de Rotas tematicas,
e Intervencdes no centro historico,
e Preservacao de nucleos rurais.
e Projecto TURISMO DOURO (ON2)
e Os seguintes projectos, candidatados ao POCT - Programa Operacional
Cooperacao Transfronteirica:
d) FLUVIAL — CENTRO DE INTEPRETACAO,
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e) F.F. DOURO
f) V.LD. - ROTA INTERNACIONAL DO VINHO

6. - O Orcamento

Documento que revela que fundos sédo arrecadados pela autarquia e onde séo
aplicados, num ciclo de gestao anual, tendo por base os principios da autorizagdo da
despesa e da inscrigdo em orgamento

Divide-se em orcamento da receita e da despesa e em corrente e de capital.

6.1. - Receitas Correntes

As receitas correntes, aquelas que, em geral, se renovam em todos os periodos
financeiros, repercutindo-se no patriménio ndo duradouro da autarquia, sdo agrupadas em
capitulos: (01) impostos directos, (02) impostos indirectos; (04) taxas, multas e outras
penalidades; (05) rendimentos de propriedade; (06) transferéncias correntes; (07) venda
de bens e servigos correntes e (08) outras receitas correntes.

Relativamente as receitas correntes prevé-se que o seu montante atinja a verba de
9.723.362,00 €.

Os montantes relativos a receitas provenientes de impostos indirectos, impostos
directos e taxas, multas e outras penalidades foram aferidos de acordo com a alinea a) do
ponto 3.3 do POCAL, que determina que relativamente a estas receitas, as importancias a
inscrever no orcamento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas
nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboracéo.

Relativamente as transferéncias correntes, temos os fundos municipais, cujos valores
inscritos estdo conforme o Orgcamento de Estado para 2009, (mapa XIX transferéncias
para os municipios — Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e
Participacao fixa no IRS), e outras receitas como por exemplo:

e Direccdo Regional de Educagdo do Norte, que apoia financeiramente o
funcionamento do ensino pré - escolar, bem como actividades de enriquecimento
curricular.

e do Fundo Social Europeu (POPH), para financiamento do Centro Novas
Oportunidades, Curso de Educacdo e Formacdo de Adultos e Estagios
Profissionais, no ambito do PEPAL.

e Da Corane para financiamento do festival de sabores, edigdo de roteiros turisticos
e de outros meios de divulgacao da cultura Mirandesa (PRODER)
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e Do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pesca, para financiamento do
Gabinete Técnico Florestal,

e Da Direcgdo Geral de Ordenamento Territério, para financiamento do Gabinete

técnico Local,

e Do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional para financiamento dos

programas ocupacionais e UNIVA.

Os valores referentes a venda de bens e servigos correntes, foram apurados de
acordo com a execugao or¢gamental, com extrapolagdo ao més de Dezembro.

Tendo em consideracdo que segundo as regras e principios do POCAL as receitas sé
podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objecto de inscricdo orgamental
adequada, por prudéncia, para o ano 2009 foram inscritas algumas rubricas apenas com
valores residuais, de forma a ter a rubrica aberta para o caso da verba ser recebida.

6.2. - Despesas Correntes

Sao despesas correntes, aquelas que revelam caracter permanente e que nao
afectam o patriménio duradouro da autarquia. Agrupam-se nos seguintes capitulos: (01)
Despesas com o Pessoal; (02) Aquisicdo de Bens e Servicos; (03) Juros e outros
encargos; (04) Transferéncias Correntes concedidas; (05) Subsidios e (06) outras
despesas correntes.

Relativamente as despesas correntes prevé-se que o seu montante seja de
9.674.313,07€. Para previsdao dos encargos com pessoal, foi considerada a tabela de
vencimentos em vigor, uma vez que ainda ndo foi publicada a nova tabela de vencimentos
para 2009.

Apds a sua aprovagao, os valores serdo actualizados por meio de alteragao
orgamental, conforme previsto no ponto 8.3.1.3 do POCAL.

No que respeita ao capitulo da aquisicdo de bens e servigos, incluem-se de um
modo geral, as despesas quer com bens de consumo (duraveis ou ndo) a que nao possa
reconhecer-se a natureza de despesas de capital quer, ainda, com a aquisicao de
servicos, nomeadamente as despesas com a aquisicdo de servicos a terceiros, como
sejam encargos de instalagdes, locacao de bens, transportes, comunicag¢des, encargos de
cobranca de receitas, estudos e consultadoria, etc.

As actividades relevantes, inscrita no Plano de Actividades Municipais, evidenciam
as actividades autarquicas com maior impacto, e que merecem destaque, a realizar neste

exercicio econdmico. Nelas sdo descriminadas as despesas, pela respectiva rubrica de
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despesas correntes e de capital (com excepgao das rubricas referentes as despesas com
aquisicao de bens de capital/investimento, que constam no Plano Plurianual de
Investimentos, a titulo de aquisicdo ou de empreitada).

Nota-se que as despesas com aquisicao de matérias-primas, apesar de serem em
termos orgcamentais consideradas despesas correntes, mas que no futuro serdo
incorporadas em investimentos, deverdo ser consideradas no Plano Plurianual de
Investimentos (PPI).

Juros e outros encargos compreendem as despesas relativas aos juros
provenientes da contratagdo de empréstimos bancarios e outros juros. Os valores
inscritos tém como suporte os planos financeiros de cada contrato, bem como a execugao
orcamental de 2008.

As transferéncias correntes sao importancias retiradas do orgamento do municipio
e concedidas sem qualquer 6nus a outras entidades, para financiar as suas despesas
correntes. Nestas circunsténcias estdo as transferéncias financeiras efectuadas para as
juntas de freguesia, os apoios financeiros concedidos as diversas instituicbes sem fins
lucrativos que desenvolvem actividades sociais, culturais, desportivas e recreativas no
Concelho, nomeadamente:

e Grupo desportivo de Miranda,
e Grupo desportivo de Sendim,
e Comissodes de Festas no concelho,
e Bombeiros Voluntarios de Sendim,
e Bombeiros voluntarios de Miranda.

e Associacdo Comercial e Industrial de Miranda do Douro.

6.3.- Receitas de Capital
No que concerne as receitas de capital, ou seja, aquelas que sédo arrecadadas
pela autarquia e que alteram o seu patriménio duradouro, agrupam-se por capitulos com
as seguintes designacdes: (09) Venda de bens de Investimento; (10) transferéncias de
capital; (11) Passivos financeiros; (12) Activos financeiros (13) outras receitas de capital.
Relativamente as receitas de capital prevé-se que o seu montante seja de
10.276.638,00 €.
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A Venda de Bens de Investimento compreende os rendimentos provenientes da
alienacao de bens de capital, nomeadamente terrenos, a venda de habitacées municipais
gue actualmente se encontram arrendadas, e de outros bens de investimento.

Nas transferéncias de capital estdo considerados os fundos municipais, na parte
de capital, conforme mapa XIX do Orgcamento de Estado 2009.

Incluem-se ainda as verbas ainda nao recebidas e provenientes do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas para a execug¢ao do caminho rural Ifanes - Aldeia
Nova e ainda da Corane para financiamento do arranjo urbanistico de St. Luzia e dos
Painéis de Leitura Urbana no Centro Historico.

Neste capitulo incluem-se ainda as verbas de projectos concluidos e ainda nao
recebidas as comparticipagdes do Il QCA e INTERREG, nomeadamente:

e Arranjos Urbanisticos em Miranda,
e Edificios de Usos Mudltiplos,
e Zona Industrial de Miranda,

e Arranjos Urbanisticos em St. Martinho, Constantim, Ifanes, Barrocal e Picote,

6.4. — Despesas de Capital

As despesas de capital sdo todas que alteram o patriménio da mesma. Agrupam-
se nos seguintes capitulos: (07) Investimentos/Aquisicdo de bens de capital; (08)
Transferéncias de capital concedidas; (09) Activos Financeiros; (10) Passivos financeiros
e (11) Outras despesas de capital.

Relativamente as despesas de capital prevé-se que o seu montante seja de
10.325.686,93 €.

Relativamente a aquisicdo de bens de capital, importa esclarecer que a cada
projecto do Plano Plurianual de Investimentos — PPI, esta associada uma classificagao
econdmica, pelo que as diversas rubricas deste capitulo agrupam os projectos de acordo
com as suas caracteristicas.

Assim, tal como consta no PPI, para o ano de 2009 prevé-se um investimento total
de 9.600.000,00 €;

Quanto as transferéncias de capital, revestem-se de caracteristicas idénticas as ja
apontadas para as transferéncias correntes, com a diferenca de que aqui se destinam a
financiar despesas de capital das entidades recebedoras. Este capitulo engloba também

as transferéncias financeiras para as juntas de freguesia, bem as transferéncias para as
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Associagcdes de Municipios e outras entidades de natureza cultural e social,
nomeadamente:
e Protocolos de colaboracao com as juntas de freguesia para execucgao de projectos
com financiamento comunitario e nacional,
e Associagbes culturais e de desenvolvimento integrado, também para execucgao de
projectos com financiamento comunitario e nacional,
e Instituicées de Solidariedade Social.
No que respeita aos passivos financeiros, os valores considerados sado as
amortizagoes de capital dos empréstimos de médio e longo prazo que estao contratados,

e foram previstos com base nos cash flows das instituicdes bancarias.
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6.5. Analise do Orcamento.

6.5.1. Mapa Resumo do Orcamento

QUADRO RESUMO DO ORCAMENTO
RECEITAS DESPESAS
Natureza Valor % Natureza Valor %
Correntes 9.723.362,00 €| 49% |Correntes 9.674.313,07 €| 48%
Capital 10.276.638,00 €| 51% | Capital 10.325.686,93 € | 52%
TOTAL 20.000.000,00 € | 100% | TOTAL 20.000.000,00 € | 100%

Salientam-se 0s seguintes aspectos:
a) Orcamento global no valor de 20.000.000,00 €
b) As despesas de capital representam 52,00% da despesa global,

c) As receitas correntes representam 49,00% da receita global, superiores a

despesa de idéntica natureza.

6.5.2. Mapa Resumo de Receitas e de Despesas
ORCAMENTO 2009
Valores Valores
RECEITAS (%) DESPESA (%)
Euro Euro
RECEITAS CORRENTES DESPESA CORRENTE
01 Impostos directos 438.046,82| 2,2% |01 Pessoal 3.562.875,37 | 17,8%
02 Impostos indirectos 35.394,98 | 0,2% |02 Aquisicéo bens e Serv. 5.401.000,00 | 27,0%
Taxas, multas e outras 03 Encargos correntes da
04 penal. 77.358,84| 0,4% divida 230.613,07 | 1,2%
Transferéncias
05 Rendimentos de propriedade 482.355,72| 2,4% |04 correntes 318.500,00 | 1,6%
06 Transferéncias correntes 5.084.070,75|25,4% | 05 Subsidios 140.000,00 | 0,7%
07 Venda de bens e prestacao
de servigos correntes 1.323.100,04 | 6,6% |06 Outras desp. correntes 21.324,63| 0,1%
08 Outras receitas correntes 2.283.034,85|11,4%
Total Receita corrente 9.723.362,00 | 48,6% | Total Despesa corrente 9.674.313,07| 48%
RECEITAS DE CAPITAL DESPESA DE CAPITAL
08 Venda de bens investimento 665.000,00 | 3,3% |07 Aqu. bens e servigos 9.051.000,00 | 45,3%
09 Transferéncias de capital 6.850.638,00 | 34,3% | 08 Transferéncias capital 659.580,00 | 3,3%
11 Activos financeiros 23.500,00 | 0,1% |09 Activos financeiros 5.000,00| 0,0%
12 Passivos financeiros 0,00 | 0,0% |10 Passivos financeiros 606.018,21 | 3,0%
13 Outras receitas capital 2.737.500,00 [ 13,7% | 11 Qutras despesas capital 4.088,72| 0,0%
Reposicdes abatidas nos
14 pagamentos 0,00| 0,0%
15 Contas ordem 0,00 | 0,0%
Total receita capital 10.276.638,00 | 51,4% | Total Despesa capital 10.325.686,93 | 51,6%
TOTAL RECEITA GLOBAL 20.000.000,00 | 100% | TOTAL DESPESA GLOBAL |20.000.000,00| 100%
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Salientam-se 0s seguintes aspectos:

a) Da receita corrente destacam-se pelo seu valor as transferéncias correntes com

25,40 % do orgamento global, sendo desagregadas do seguinte modo:
1 - A titulo de participagdo nos impostos (Orgamento de estado para 2008),
representativas de 21,52% do or¢camento total:

Participacao nos Impostos Valor
Fundo de equilibrio financeiro 4.094.756,00 €
Participacéo fixa no IRS 91.543,00 €
Fundo Social Municipal 118.411,00 €
Total 4.304.710,00 €

Refira-se que a participacéo fixa no IRS ja se encontra deduzida de 2% de acordo
com a deliberagao da Assembleia Municipal de Setembro de 2007.

2 - Outras transferéncias correntes:

Estdo previstas ainda transferéncias correntes no valor de 771.060,00 €, para
financiamento do PEPAL, Centro Novas Oportunidades, Curso de educagcao e Formacgao
de Adultos, Gabinete Técnico Local, Gabinete Técnico Florestal, Comissao de Proteccao

de Criancas e Jovens em risco

b) Da Receita de capital, da mesma forma as transferéncias de capital sdo as

principais formas de financiamento da despesa, no valor de 6.850.638,00 €,
representativas de 34,30 % do or¢camento, desagregadas da seguinte forma:

1 — Participagdo nos impostos (orgamento de estado para 2008), representativas

de 13,64%.
Participacao nos Impostos Valor
Fundo de equilibrio financeiro 2.729.838,00 €
Total 2.729.838,00 €

2 - QOutras transferéncias de capital no valor de 4.120.800,00 €, representativas de
20,60% do orgamento, sendo as mais significativas para financiamento dos
seguintes projectos:

Orgamento e Grandes Opgdes do Plano — 2009 23



Municipio de Miranda do Douro

Valor Orcado

Projectos de Investimento Financiados Investimento | Financiamento | Programa
Modernizagdo Administrativa (SAMA) 70.000,00 € 49.000,00 € | ON2
COMPLEMENTOS A Modernizacdo Administrativa 70.000,00 € 49.000,00 € | ON2
CENTRO ESCOLAR DE MIRANDA DO DOURO 50.000,00 € 35.000,00 € | ON2
Miranda do Douro - Estratégia de Regeneracéao Urbana | 1.830.000,00 €| 1.281.000,00 € | ON2
SANEAMENTOS NO CONCELHO_QREN 100.000,00 € 70.000,00 € | ON2
GAEPC-VALORIZACAO AMBIENTAL DO PARQUE
URBANO DO RIO FRESNO 185.000,00 € 129.500,00 € | ON2
Arquivo Municipal 100.000,00 € 70.000,00 € | ON2
EM 542 - Miranda - Sao Martinho 60.000,00 € 42.000,00 € | ON2
QUINTA PEDAGOGICA 200.000,00 € 140.000,00 € | ON2
TURISMO DOURO 228.000,00 € 159.600,00 € | ON2
ESTADIO MUNICIPAL E ZONA ENVOLVENTE
(GRANDE CAMPO DE Jogos) 1.010.000,00 € 707.000,00 € | POVT
ARRANJOS URB. EXTERIOR MURALHA (PRAUD) -
22 FASE 25.000,00 € 17.500,00 € | PRAUD
COOPERANDO EM PROXIMIDADE (APOIO AO
IDOSO) 98.000,00 € 68.600,00 € | POCT
SOLSTICIO - POCT 56.000,00 € 39.200,00 € | POCT
TURISMO CULTURAL - ARQUEFRONT (POCT) 120.000,00 € 84.000,00 € | POCT
AGRO-REG - PROMOGCAO CONJUNTA DOS
PRODUTOS AGROALIMENTARES 101.000,00 € 70.700,00 € | POCT
DISTRANS - CENTROS EMPRESARIAIS- MIRANDA
(POCT) 122.000,00 € 85.400,00 € | POCT
Estrada EM 542 de Miranda do Douro a Brandilanes
(POCT) 210.000,00 € 147.000,00 € | POCT
FLUVIAL - CENTRO DE INTERPRETACAO (POCT) 149.000,00 € 104.300,00 € | POCT
F.F. DOURO - CENTRO DE DIFUSAO DA FLORA E
FAUNA DO DUERO-DOURO (POCT) 132.500,00 € 92.750,00 € | POCT
V.I.D-ROTA INTERNACIONAL DO VINHO -
VINDOURO (POCT) 44.500,00 € 31.150,00 € | POCT
Recuperagdes de Habita¢des (Prog. Conforto Seg.
Habitacional) 45.000,00 € 28.000,00 € | Social
Edicdo de Livros, roteiros, DVD, Cd e outros meios 70.000,00 € 49.000,00 € | PRODER
FESTIVAL DE SABORES 72.000,00 € 50.400,00 € | PRODER

TOTAL

5.148.000,00 €

3.600.100,00 €

No valor global das transferéncias ainda constam os valor a receber de projectos

jd concluidos e que ainda nado foram processadas as suas comparticipacoes,

nomeadamente do IIl QCA e INTERREG.
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c) Da despesa corrente, destacam-se as despesas com a aquisicdo de bens e

servigos. Representam 27,00% da despesa global, seguindo-se as despesas com
o pessoal com 17,8%. Estas ultimas representam 36,64% da receita corrente
prevista.

d) Da despesa de capital as mais significativas sdo com aquisicoes de bens de

capital, ou seja, com investimentos directos da autarquia. Representam 45,30 %
do orgamento global e encontram-se directamente imputadas ao Plano Plurianual
de Investimento. Seguem-se as transferéncias de capital para diversas entidades
(3,3%) e a amortizagéo de empréstimos de médio e longo — prazo (3,0%).

7. - Conclusao.

Nos termos previstos na alinea c) do n?® 2 do artigo 64° da Lei 169/99, de 18 de
Setembro, alterada e republicada pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, cumpre-me
apresentar a presente proposta do Orgamento Municipal para o ano 2009 e Plano
Plurianual de Investimentos, para ser submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal,
solicitando a sua aprovagao

Miranda do Douro, 10 de Dezembro de 2008.

O Presidente da Camara

Manuel Rodrigo Martins
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