* ¥ liranda do douro
camara municipai

PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA
LOCAL

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DO PAF (Plano de Ajustamento

Financeiro) — 2016

#
Largo D. Joao IlI Telefone: 273 430 020 www.cm-mdouro.pt
5210-190 Miranda do Douro Fax: 273431075 E-mail: geral@cm-mdouro.pt



Y Yiranda do d_ou|’o
camara municipal

#

indice

1. INTRODUCAO 2
2. MEDIDAS DO PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO E PAEL 3
3. IMPACTOS FINANCEIROS DAS MEDIDAS PRECONIZADAS NO PAF 5
4. EXECUCAO DA RECEITA 6
5. EXECUCAO DA DESPESA 6
6. EVOLUCAO DA DiVIDA DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO 8
7. ENDIVIDAMENTO 9

8. ACOMPANHAMENTO DO PAF PELA DIRECAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAL
(DGAL) 10

9. DISPOSICOES FINAIS 11

;
Relatério da Execucdo do Plano de Ajustamento Financeiro - 2016 Pagina 1



| Biranda do doul’o
camara muniapa
ﬁ——

1. Introducao

A Lei n2 2/2007, de 15 de janeiro (LFL) e o Decreto-Lei n? 38/2008, alterado pelo Decreto-Lei n?
120/2012, de 19 de junho, foram revogados, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2014 pela Lei n?
73/2013, de 3 de setembro, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, introduzindo alteragdes nas regras que se aplicam aos municipios em situacdo de
saneamento financeiro e de recuperagdo financeira municipal.

Contudo, o artigo 86.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, determina que “para os contratos de
saneamento e reequilibrio existentes a data de entrada em vigor da presente lei, bem como para os planos de
ajustamento previstos na Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, aplicam-se as disposi¢cées constantes da Lei n.2
2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2 120/2012,

de 19 de junho”.

A Assembleia Municipal, sob proposta da reunido do 6rgdo executivo realizada no dia 28/09/2012,
deliberou aprovar um Plano de Saneamento Financeiro e aderir, em simultaneo, ao Programa de Apoio
3 Economia Local, nos termos do Decreto-Lei n2 38/2008, de 7 de margo e nos termos da Lei n®
43/2012, de 28 de agosto, respetivamente.

Considerando que a operagdo foi conjunta, foi utilizada como metodologia para a elaboracdo das
medidas propostas para o Municipio recuperar do desequilibrio conjuntural, as constantes na Portaria
n2 281-A/2012, de 14 de setembro, diploma que regulamenta o Programa de Apoio A Economia Local —
Programa Il, doravante designado por PAEL, incluindo-se este na operacdo de Saneamento Financeiro.

Em reunido da Camara realizada no dia 27 de fevereiro de 2013 foi deliberado retificar o Plano de
Saneamento Financeiro que inclui os Quadros a que alude a Portaria n2281-A/2012, de 14 de setembro
— Programa ll, tendo a retificagdo do Plano de Saneamento que inclui o PAEL sido aprovado na sessdo
ordinaria da Assembleia Municipal do dia 28 de fevereiro de 2013. A aprovagdo dos Planos impunha a
contratacdo de duas linhas de crédito de médio e longos prazos, ao abrigo do Saneamento Financeiro e
ao abrigo do PAEL.

No saneamento financeiro estava prevista uma linha de crédito bancario a médio e longo prazos no
valor de 2.351.671,39 €, pelo periodo de 12 anos, com um ano de caréncia, tendo sido contratados os
seguintes empréstimos, que obtiveram visto do Tribunal de Contas em 11/04/2013:

a) Caixa Geral de Depdsitos no valor de 1.175.835,69 €,
b) Caixa de Crédito Agricola Mituo Terras de Miranda no valor de 1.175.835,70 €.

Para o PAEL estava prevista uma linha de crédito de médio e longo prazos de 2.031.709,13 €, pelo
periodo de 14 anos, sem completar periodos de caréncia, contratada com a Diregdo-Geral do Tesouro e
Finangas, que obteve o visto do Tribunal de Contas em 8/03/2013.

#
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A Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas libertou o produto dos empréstimos em dois desembolsos, de
1.422.196,39 € e de 606.932,74 €, perfazendo o valor de 2.029.129,13 €. Ficaram 2.580,00 € por
desembolsar atendendo que n3o foi possivel/contatar um dos fornecedores que fazia para da lista de

pagamentos.

As linhas de crédito disponibilizadas pelas Entidades Bancdrias foram utilizadas na integra.

2. Medidas do Plano de Saneamento Financeiro e PAEL

Para a recuperacdo da sustentabilidade e equilibrio financeiro a Camara Municipal de Miranda do Douro

propds-se implementar um conjunto integrado e coerente de medidas.

As medidas agregaram-se em trés eixos de atuagdo: eficiéncia organizacional, economia e reducdo da

despesa e aumento da receita.

Os Quadros seguintes avaliam o grau de implementagdo das medidas preconizadas no PAF, ao nivel da
eficiéncia organizacional, economia, redugdo da despesa e do aumento da receita.

Medidas Execugdo

Nzo Observagdes

Ne 2
Eficiénda organizacional; Implementada Implementada

A reorganizagdo dos servigos foi
promovida de acordo com a Lei
n.249/2012, de 29 de agosto,
através da adequagdo da
estrutura organica municipal. A
reorganizagdo foi publicada no
D.R., Il série, n2 8 de
11/01/2013

Em melhoria continua.

Reorganizagdo dos servicos municipais, com especial enfoque na eficiéncia e eficicia organizacional
1 operando uma efetiva segregagio de competéncias instrumentais e operativas, designadamente X
conformagao com o estabelecido na Lein.2 49/2012, de 29 de agosto até 31 de dezembro de 2012.

2 Implementagdo do Sistema de Contabilidade Analitica e fungdo controlo de gestdo; X

Em melhoria continua, quer o

Reforcar a simplificagdo de politicas e procedimentos, quer pela eliminagdo de redundancias quer pela <
Balgdo do Empreendedor, quer a

3 reavaliagio dos mesmos, combatendo atuagdes burocrticas e circuitos de decisdo complexos, reduzindo X

. . desmaterializagdo dos
os custos de contexto internos e encurtando os prazos de resposta aos municipes;

procedimentos internos.
Na elaboragdo do Orgamento
para 2014 e seguinte, foi

Implementagio de um orgamento por atividades de base zero (ndo incremental) em 2013 (aplicavel a utilizada de forma incipiente
2014); esta metodologia, pelo que ndo
se pode dizer que a mesma se
encontra implementada.

Implementar a regra orgamental de que as receitas de capital, inerentes a alienagdo de bens de N3o houve alienag3o de bens de
investimento, s6 deverdo concorrer para o financiamento de despesas de investimento quando exista uma investimento.
forte presungdo da sua concretizag3o, pelo que, enquanto esta ndo se verifique, ndo devem as mesmas

S concorrer para o financiamento definido, ou seja, a receita inerente ndo deverd constar das previsGes X

iniciais do Orcamento da Receita. Os investimentos que tenham por pressuposto aquela fonte de|
financiamento poderdo ser listados no PPl com financiamento ndo definido até aquela condi¢do se|

verificar;

Atendendo a impossibilidade de
aplicagdo desta medida devido
as alteragdes da Reparticdo do
FEF, posteriores ao PAF, pode
Concomitantemente, a previsdo da despesa de investimento em cada exercicio deve ser limitada ao valor dizer-se que se encontra

6 global da receita de capital do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), acrescido do eventual financiamento X implemetada. O FEF de Capital é
comunitario que lhe esteja ou venha a estar consignado, liquido do servico da divida (capital). inforloraovalor.das
amortizagdes anuais de
empréstimos de médio e longo

prazo.

#
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aproximando-se gradualmente, num horizonte de 5 anos, dos pregos de sustentabilidade.

Medidas Execu¢do
N2 Ec ia, redugdo dad Implementada N Observasbes
Implementada
Foram efetuados cortes
nominais nas aquisicoes de
servigos. No entanto, fruto da
Redugdo e racionalizagdo de d. de fi to, com imposi¢do de redugdo da rubrica “outros propria atividade municipal,
7 servigos”, nomeadamente decréscimo de 10% sobre as despesas correntes daquela natureza em 2013 e X foram efetuadas aquisi¢des ndo
decréscimo de 5% em 2014 e 2015; previstas no PAF. Valor
executado em 2016 (473.637,53
€). Valor anual previsto no PAF
(207.808,57 €).
Redugio e racionalizagio de despesas de funcionamento através da agregagdo de necessidades operada Até & presente dada néo foram
8 N L . n X desencadeados procedimentos
pelo agrupamento de entidades adjudicantes operada designadamente pela CIM Tras-os-Montes; - )
de agregacdo de necessidades.
Redugdo e racionalizagdo de consumos: Efetuam-se procedimentos
publicos de aquisicdo de
a. N.2deminutos de comunicagdes (fixas e méveis); servicos de telecomunicagGes,
eletricidade, combustiveis e gas.
b. M3 de dgua consumida; Relativamente ao consumo de
9 X 3gua a medida ndo pode ser
c. Litros de combustivel; avaliada, atendendo que ndo
foram colocados contadores de
d. M3 degas; dgua para os autoconsumos da
e. Kw/hora de energia elétrica; entidads:
Parcialmente implementada,
10 Implementagdo (conclusdo) do Plano de Eficiéncia Energética, com consequente redugdo da factura em X :o:n\;ﬂ;::gjlj:::;a:::;\;’da
10% em 2013 e 5% em 2014; )
dos custos com a iluminagdo
publica.
Considera-se ndo O valor executado em 2016
implementada/ex (823.083,28 €). Valor anual
ecutada a medida previsto no PAF (169.085,27 €).
Decréscimo dos subsidios e transferéncias em numerdrio atribuidos a terceiros, nomeadamente o
11 decréscimo de 50 % em 2013 (comparado com 2011), e 5% até 2020 mantendo-se congelados a partir| B
desse ano; gespes
executada
ultrapassa o valor
anual previsto no
PAF
Saidas/entradas em 2013 =
Redugdo do numero de colaboradores no Municipio - a presente medida consiste na entrada de 1 34/11. Saidas/Entradas em
12 colaborador por cada 2 saidas para aposentago ou outra forma de desvinculagdo, prevendo-se 62 saidas X 2014 =10/5. Saidas/entradas
até 2026 e 31 entradas; em 2015=12/6. Saidas/Entradas
em 2016=5/6.
Redugdo do nivel de despesa nas rubricas de Horas Extraordindrias e Ajudas de Custo em 15 % em 2014 e O valofjexecttaco EM2050
13 redugdo de 2,5% até 2020, mantendo-se constante nos exercicios seguintes; X 144.621,41 ), Valor enual
g g ' previsto no PAF (43.622,56 €).
Parcialmente implementada. Os
Elaborar um Plano de Rentabilizagio do Patriménio Municipal (alienagdo, concessdo, arrendamento, W) A bens iméveis do dominio
14 implementagdo da presente medida implica a inventariagdo do patriménio imével do dominio publico e X privado encontram-se
privado, abrangendo os direitos a eles inerentes do Municipio, destinando-se a assegurar o pleno inventariados e os de dominio
conhecimento dos referidos bens iméveis. publico parcialmente
inventariados.
Medidas Execugdo
N3o Observagdes
N2 Aumento dareceita: Implementada
Implementada
Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e| Sessdo de Assembleia Municipal
15 pregos municipais, bem como ao nivel da aplicagio de coimas e da promogdo dos processos de execugdo X de 05/11/2013, publicado no
fiscal a cargo do Municipio, estimando-se um incremento de receita (impostos indiretos e taxas) de 10% D.R., Il Série de 31/12/2013.
em 2013 e 5% em 2014;
Parcialmete implementada.
Alterag3o das tarifas com
Publicagdo no D.R., n2 48 de 7 de
Fixagdo dos precos cobrados pelo Municipio nos setores do saneamento, agua e residuos, nos termos margo de 2012. Atualizagdo do
16 definidos nas r dacdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR) X tarifario em 2% na Reunido de

Camara do dia 15/12/2014.
1,2% na Reunido da camara de
28/12/2015 e 1,4% na Reunido

da Camara de 06/01/2017.
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3. Impactos financeiros das Medidas Preconizadas no PAF

Considerando o conjunto de medidas a que o Municipio de Miranda Do Douro se propos implementar
e/ou cumprir, objetivando a recuperagdo da sua sustentabilidade financeira, constata-se que no final do
ano de 2016, em quase todas as medidas resultam impactos financeiros negativos, compensados pelos
aumentos das receitas com impostos diretos, rendimentos de propriedade, transferéncias correntes e

com a venda de bens e servicos.

Data inicio

prevista pam |4 ual | Valor Executado { Desvio face

Pescagto das medidas :;I:‘CT::(;; g: Frrevisto:No:EAE 2016 ao previsto
medida
B.1 Aumento da receita
1. Maximizagio dos pregos cbrados pelo munidpio, através da reapreaagio dos tarifirios 01-01-2013 686.400,34 642.945,51 -43.454.83
2. Otimizagio ¢ radonalizagio das taxas cbradas pclo munidpio 01-01-2013 118.017,87 65.613,45 -52.404,42

3. Outras medidas com impace no aumento da recita

3.1 - Araliagio Geral de Imdreis - Imposto Municipal s/ lwireis

3.2 - Actnalizagio das Rendas de Edificios Municipais

... discriminar cada medida numa linha

Total Aumento de receita (B.1) 804.418,21 708.558,96 -95.859,25

B2 Redugio da despesa

»4A Rcdugf)/mmcnﬁz\n‘/méf!l\nllzagl() da dcspcs‘.:\ muniapal cx)‘m atividades que tcxlﬂ?nn".l 01012013 207.808.57 473.637.53 265.828.96
impacto direto na diminuicio de aistos de fundonamento de infraestruturas muniapais

5. Outras medidas com impaae na redugio da despesa 4.941.794,23 5.489.740,35 -547.946,12

1028.267.84 -499.494,86

5.1 Limitagio do aesdmento da rubna "Estudos, Pareceres, Projecos ¢ Consultadona" 01-01-2013 528.772,98

5.2 Redudio das transferéndas para Entidades Terauiras 01-01-2013 169.085,22 823.083,28 -653.998,06
5.3 Redudio do n.° de wlaboradores (regra 2 por 1) 01012013 2.606.42127 2.599.368,94 7.052,33
5.4 Redugio do volume de horas extraordindrias ¢ ajudas de austo 01-01-2013 43.622,56 44.62141 -998.85
5.5 ljx»'nim(;"m das n.lnspgsns de irln"ustin]un‘n areaitade cnpit..\l do IFEF liquida da 01012013 1353.774.00 611236.84 742.537.16
amortizagio de apital do empréstimo de Sancamento ¢ PAEL

5.6 Implementagio do Plano de I fiaénda Encrgétiaa 01-01-2013 240.118,20 383.162,04 -143.043,84
... discriminar cada medida numa linha

Total Poupanga gerada pela redugio da despesa (B-2) 5.149.602,80 5.963.377,88 -813.775,08
Total impacte esperado (B.1+B.2) 5.954.021,00 6.671.936,84 -909.634,33

#
Relatério da Execucdo do Plano de Ajustamento Financeiro - 2016 Pagina 5



" Yiranda do doU['o

camara municipa

4. Execucao da Receita

No quadro seguinte procede-se a andlise da execugdo da receita, através da comparagdo entre o valor
previsto no PAF para o ano de 2016 com o valor executado até 31/12/2016.

(Andlise da Receita — 42 Trimestre de 2016)

Descricio

Previsdo Anual PAF

(¢))

Execucio
31/12/2016 (2)

Desvio (2) - (1)

Receita

Receita Corrente

01 - Impostos diretos

02 - Impostos indiretos

04 - Taxas, multas e outras penalidades
05 - Rendimentos de propriedade

06 - Transferéncias correntes

07 - Venda de bens e servigos correntes
08 - Outras receitas correntes

Receita de Capital

09 - Venda de bens de investimento

10 - Transferéncias de capital

12 - Passivos Financeiros

13 - Outras receitas de capital

Outras Receitas

Receita Orgamental Total

6.412.357,23 €
754.996,44 €
17.92595 €
104.661,33 €
568.951,89 €
4.302.515,27 €
624.386,74 €
38.91961 €
2.481.660,00 €
- €
2.481.660,00 €

8.894.017,23 €

9.210.630,17 €
958.627,13 €
20.55748 €
4595324 €
1.182.654,68 €
6.343.02937 €
64294551 €
16.862,76 €
1.376.033,20 €
- €
1.206.762,65 €
169.270,55 €

- €
11.504,99 €
10.598.168,36 €

2.798.272,94 €
203.630,69 €
2.631,53 €

- 58.708,09 €
613.702,79 €
2.040.514,10 €
18.558,77 €

- 22.056,85 €
-1.105.626,80 €
- €

- 1.274.89735 €
169.270,55 €

- €

11.504,99 €
1.704.151,13 €

Constata-se pela andlise do quadro supra, que a receita do ano de 2016, ultrapassa a prevista no PAF,

em 1.704.151,13 €.

5. Execucdo da Despesa

Conforme se constata no quadro seguinte, relativamente a despesa, verifica-se que ocorreu um
aumento no valor de 596.132,49 €, em relagdo ao previsto no PAF.

Este aumento so foi possivel pelo facto de se terem registado aumentos na receita arrecada no valor de

1.704.151,13 €.

—_g
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(Andlise da despesa — 42 Trimestre de 2016)

Descricdo

Previsio Anual PAF

0y

Execugio
31/12/2016 (2)

Desvio (2) - (1)

Despesa

Despesa Corrente

5.875.752,75 €

7.164.110,79 €

1.288.358,04 €

01 - Despesas com pessoal 2.978.668,75 € 2.810.11357 € - 168.555,18 €
02 - Aquisi¢do de bens e servigos 2.484.372,89 € 3.471.170,83 € 986.797,94 €
03 - Juros e outros encargos 195.840,52 € 117.41655 € - 78.42397 €
04 - Transferéncias correntes 145.924.21 € 679.095,10 € 533.170,89 €
05 - Subsidios 27.800,00 € 36.472,17 € 8.672,17 €
06 - Outras despesas correntes 43.146,38 € 49.84257 € 6.696,19 €
Despesa de Capital 2.515.141,02 € 1.822.915,47 € - 692.225,55 €
07 - Aquisi¢do de bens de capital 1.467.796,67 € 611.236,84 € -  856.559.83 €
08 - Transferéncias de capital 33.479,03 € 94.22731 € 60.748,28 €
09 -Ativos financeiros - € 77.65700 € 77.657,00 €
10 - Passivos financeiros 1.013.865,32 € 1.039.79432 € 25.929,00 €
11 - Outras despesas de capital - € - € - €

Despesa Or¢amental Total

8.390.893,77 €

8.987.026,26 €

596.132,49 €

As variacBes da despesa executada e da receita cobrada culminaram com os seguintes desvios positivos

nos saldos de execu¢do orgamental do ano de 2016.

Previsdo Anual PAF

Descrigio )

Execugio
31/12/2016 (2)

Desvio (2) - (1)

Saldo (Receita - Despesa) 503.123,46 €

Saldo Global (receita total deduzida
dos ativos e passivos financeiros-
despesa total, deduzida dos ativos e
passivos financeiros)

1.516.988,78 €

Saldo Primdrio (Saldo Global

acrescido dos juros da divida piblica) 1782:829,30€

1.611.142,10 €

2.559.322,87 €

2.676.739,42 €

1.108.018,64 €

1.042.334,09 €

963.910,12 €

f
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6. Evolucdo da Divida de Curto, Médio e Longo Prazo

Do mapa seguinte, que faz a comparagdo das dividas do Municipio apurada em 31/12/2016 e a prevista
no PAF, constata-se um desvio positivo de 105.477 €. Os desvios no valor da divida de curto prazo e de
meédio prazo justificam-se com o deslizamento temporal previsto o servico da divida.

MAPA PREVISIONALDA EVOLUGAO DIVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO
Valores candidatura (PAF)
Valores Executados 31/12/2016 Desvio Oservaglo / Justificagio
Descrigio 2016
Divida de Curto prazo 1.612.159 1278929 -333.230
Emprétmos de CP 0) 0 0
Empréstimos de MLP - Valor exigivd a CP 825.940) 845.171 19.232
Outra 786.219 433.757 -352.461
Fomeadores /¢ 207.031 210 -206.821
Fomeadores deimobilizado /¢ 122.316] 0] -122316
Estado ¢ Outros Entes Pabliwos 91.940] 35.842 -56.099
Clientes, ontabuintes ¢ utentes 0 49.580 49.580
Administrcio autirquict [U 0 U
Outros acdores 364.931 348.126 -16.805
Subtotal Curto prazo 1.612.159 .278.929 -333.230
Divida de Médio elongo prazo 3.805.233 4.206.161 400928
Empré&umos 3.805.233] 4.206.161 400.928
Deslizamento do mapa de senvigo da
No ambito do PAEL 1.306.099 1.376.909 70.810{ divida atendendo a data de utilizagio dos
empréstimos (PAEL + Sancamento)
Deslizamento do mapa de senvigo da
wntratagio EMLP em 2016
Outra 0 0 0
Fomeadores /¢ 0 0 0]
Fomeadores deimobilizado ¢/ ¢ 0) 0
Estado ¢ Outros Entes Pablios 0 0
Clientes, ontnbuintes ¢ utentes 0 0|
Administragio autirquici 0) 0
Outros aedores [U 0
Subtotal Médio ¢ longo prazo 3.805.233 4.206.161 400.928
Total da divida 5.417.392 5.485.090 67.698
Divida referente a operagies de tesounima ¢, se refletdas
patamonialmente, a cugies ¢ gamntias prestadas por 402.690 433.547 30.858
teraaros
Total da divida de natureza orgamental 5.014.702 5.051542 36.841

Nota: Nio indui o valor dativo a0 FAM - Fundo de Apoio Munigpal (Nio previsto no PAEL)

O quadro seguinte revela o esforgo do Municipio com a redugdo da sua divida, ja que em termos de
execucdo e por comparagdo com o dia 31/12/2015, diminuiu em 872.752,84 €.

;
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